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DECIZIA nr. 370
din 13 decembrie 2022

Referitor la examinarea si avizarea proiectului de hotiarare de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind implementarea masurilor restrictive internationale
impotriva persoanelor implicate in fapte ce au atentat la drepturile fundamentale ale
omului, la democratie si statul de drept

Prin adresarea nr. 18-23-11993 din 09.12.2022, Cancelaria de Stat a Republicii Moldova a
remis Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova spre examinare si avizare proiectul de
Hotérare de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind implementarea masurilor
restrictive internationale impotriva persoanelor implicate in fapte ce au atentat la drepturile
fundamentale ale omului, la democratie si statul de drept (in continuare — Proiect).

In urma analizei Proiectului, in limita competentelor functionale prevazute de Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (in continuare — Cod),
Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova (in continuare — CA) comunica urmatoarele:

- examinarea necesitatii si oportunitatii adoptarii proiectului Legii privind implementarea
mdasurilor restrictive internationale impotriva persoanelor implicate in fapte ce au atentat la
drepturile fundamentale ale omului, la democratie si statul de drept nu intra in atributiile CA;

- prin acest proiect de lege se urmareste implementarea in legislatia Republicii Moldova a
prevederilor Regulamentului 2020/1998 al Consiliului privind masurile restrictive impotriva
incalcarilor grave ale drepturilor omului si a abuzurilor grave impotriva drepturilor omului;

- prevederile Regulamentului, potrivit preambulului: ,, respecta drepturile fundamentale i
principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special
dreptul la o cale de atac eficienta, dreptul la aparare, precum si dreptul la protectia datelor cu
caracter personal. Prezentul regulament ar trebui aplicat in conformitate cu aceste drepturi”,

- in pct. 6 din preambulul Regulamentului statelor membre li se solicita: ,, Statele membre
ar trebui sa stabileasca norme privind sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii dispozitiilor
prezentului regulament si sa se asigure ca acestea sunt puse in aplicare. Sanctiunile respective
ar trebui sa fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare”;

- in art. 2 alin. (2) din Regulament statelor membre li se solicita: ,, /... sa se tind seama de
dreptul international cutumiar si de instrumentele de drept international acceptate pe scara
larga, cum ar fi: (a) Pactul international cu privire la drepturile civile si politice; [...] (1)
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”,

- in art. 16 alin. (1) din Regulament se prevede: ,, Statele membre stabilesc normele privind
sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii dispozitiilor prezentului regulament si iau toate
masurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare a acestora. Sanctiunile prevazute
trebuie sa fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare”.

In contextul celor expuse supra, CA atrage atentia asupra prevederilor din art. 17 alin. (4)
din proiectul Legii privind implementarea masurilor restrictive internationale impotriva
persoanelor implicate in fapte ce au atentat la drepturile fundamentale ale omului, la
democratie i statul de drept, si anume: ,,In cazul in care furnizorul de servicii media prin
activitatea sa urmdreste promovarea imaginii si intereselor unui subiect al restrictiilor,
Consiliul Audiovizualului va retrage in mod obligatoriu licenta de emisie eliberata acestui
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furnizor”. Sanctiunea stabilitd in acest caz — retragerea licentei de emisie pentru faptul ca
Hfurnizorul de servicii media prin activitatea sa urmadreste promovarea imaginii si intereselor
unui subiect al restrictiilor” este una disproportionatd si contrard jurisprudentei CtEDO in
domeniul libertatii de exprimare, inclusiv in contextul semnificatiei lipsite de predictibilitate.

Cu referire la cazul in care ,,furnizorul de servicii media prin activitatea sa urmareste
promovarea imaginii §i intereselor unui subiect al restrictiilor”, consideram ca aceasta
constatare a promovarii imaginii poate fi utilizatd ca proba suplimentard la stabilirea de catre
organele competente a beneficiarului final care detine, de fapt, controlul asupra furnizorului de
servicii media. Totodatd, sintagma ,,promovarea intereselor” este una largd si poate fi
interpretatd in mod diferit, deoarece este dificil de stabilit interesul unui subiect al restrictiilor, cu
exceptia doar cand acesta declard in public ce interese are.

Conform prevederilor Codului, la etapa adoptarii deciziilor de eliberare a licentelor de
emisie si la etapa solicitaril acordului privind efectuarea modificarilor in datele de identificare
ale actionarilor si ale asociatilor pana la nivel de persoana fizica sau juridica, cu exceptia
actionarilor §i asociatilor care sunt societdti pe actiuni cu actiuni la purtdtor sau listate la bursele
de valori internationale, CA verifica sa fie respectate prevederile privind regimul juridic al
proprietatii. Aceasta verificare constd in examinarea documentelor depuse pentru
eliberarea/modificarea licentei de emise si a informatiilor de la Agentia Servicii Publice cu
privire la beneficiarii persoanei juridice. Respectiv, la moment, Codul nu ofera competenta sau
masuri speciale de investigatie CA, ca sa poata stabili cu probe irecuzabile cine, de fapt, exercita
controlul asupra unui furnizor de servicii media (cine este beneficiarul efectiv).

Ca urmare a celor mentionate, consideram oportun de modificat prevederea din Proiect ce
se refera la stabilirea controlului asupra unui furnizor de servicii media de catre un subiect al
restrictiilor, prin indicarea, spre exemplu, ca autoritati competente, precum: Serviciul de
Informatii si Securitate si/sau Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (ultimul fiind,
conform Proiectului, autoritatea competentd de masurile ce vizeazd domeniul financiar si cel
patrimonial), sa fie responsabile de intocmirea listei persoanelor juridice care sunt controlate de
un subiect al restrictiilor, in baza careia CA sa poatd decide asupra retragerii licentei de emisie.

O alta situatie, care urmeaza sa fie reglementata de autori, este, spre exemplu, daca
persoana juridica care detine acte permisive (licenta de emisie) are mai multi actionari si doar un
actionar este subiect al restrictiilor (si nu un subiect direct, dar indirect, ca persoand asociata),
ceilalti fiind de buna-credinta, va fi retras actul permisiv sau nu.

In temeiul prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018 si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Consiliul
Audiovizualului al Republicii Moldova

DECIDE:

1. A aproba si prezenta Ministerului Justitiei si Cancelariei de Stat a Republicii Moldova
prezentul Aviz la proiectul de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind implementarea masurilor restrictive internationale impotriva persoanelor implicate in
fapte ce au atentat la drepturile fundamentale ale omului, la democratie si statul de drept. (PRO
(6) UNANIM — L. VITU-ESANU, A. GONTA, O. DABIJA, R. MIHALEVSCHI, E. RIBCA si
L. TUREA))

2. Controlul asupra executarii prezentei decizii il exercita Sectia juridica.

3. Prezenta decizie va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina
web oficiala a Consiliului Audiovizualului.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU
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