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TOTAL MEMBRI AI SEDINTEI: | 6
TOTAL DECIZII APROBATE: | 1
ANEXE: | Decizia CA nr. 370

PRESEDINTA: | Liliana VITU-ESANU

VICEPRESEDINTA: | Ana GONTA
MEMBRI PREZENTI: | Orest DABIJA, Ruslan MIHALEVSCHI (prezent online), Eugeniu
RIBCA, Larisa TUREA

MEMBRI ABSENTI: | Tatiana CRESTENCO

SAC: | Olimpiada MORARU
Tatiana EFTODI
SPP: | Lilia GUTU

SJ: | Grigore CHITANU

ORDINEA DE ZI:

RESPONSABIL
DENUMIREA CHESTIUNII DE RAPORTOR
PREGATIRE

NR.
CRT.

Cu privire la examinarea si avizarea proiectului de
hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind  implementarea  madsurilor  restrictive SJ Gr. CHITANU
1. | internationale Tmpotriva persoanelor implicate in
fapte ce au atentat la drepturile fundamentale ale
omului, la democratie si statul de drept
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L. VITU-ESANU:

AU VOTAT:

L. VITU-ESANU:

AU VOTAT:

L. VITU-ESANU:

— Bund dimineata. Suntem 6 membri prezenti la sedintd. Constat
caracterul deliberativ. Cine este pentru deschiderea sedintei?

PRO — (6) UNANIM - L. VITU-ESANU, A. GONTA, O. DABIJA,
R. MIHALEVSCHI, E. RIBCA si L. TUREA.

— 6 voturi — Pentru. Cine este pentru aprobarea Ordinii de zi, cu un
singur subiect?

PRO — (6) UNANIM - L. VITU-ESANU, A. GONTA, O. DABIJA,
R. MIHALEVSCHI, E. RiBCA si L. TUREA.

— 6 voturi — Pentru.

ORDINEA DE ZI:

CHESTIUNEA nr. 1

Cu privire la examinarea si avizarea proiectului de hotarare cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind implementarea masurilor
restrictive internationale impotriva persoanelor implicate in fapte ce
au atentat la drepturile fundamentale ale omului, la democratie si
statul de drept

Gr. CHITANU:

— Prin adresarea nr. 18-23-11993 din 09.12.2022, Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova a remis Consiliului Audiovizualului al Republicii
Moldova spre examinare si avizare proiectul de Hotarare de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului de lege privind implementarea
masurilor restrictive internationale impotriva persoanelor implicate n
fapte ce au atentat la drepturile fundamentale ale omului, la
democratie si statul de drept (in continuare — Proiect).

In urma analizei Proiectului, in limita competentelor functionale
prevazute de Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii

Moldova nr. 174/2018 (in continuare — CSMA), Consiliul
Audiovizualului al Republicii Moldova 1Inainteazd urmatoarele
propuneri.

Art. 17 alin. (4) din Proiect urmeaza sa fie reformulat, deoarece
redactia actuald vine in contradictie cu alte acte normative si nu este
clard aplicabilitatea acestei norme.

Conform prevederilor CSMA, Consiliul Audiovizualului
verifica la etapa adoptarii deciziilor de eliberare a licentelor de emisie
si la etapa solicitarii acordului privind efectuarea modificarilor la
datele de identificare ale actionarilor si ale asociatilor pana la nivel de
persoana fizica sau juridica, cu exceptia actionarilor si asociatilor care
sunt societdti pe actiuni cu actiuni la purtator sau listate la bursele de
valori internationale, ca sa fie respectate prevederile privind regimul
juridic al proprietatii. Aceasta verificare constd in examinarea
documentelor depuse pentru eliberarea/modificarea licentei de emise
si a informatiilor de la Agentia Servicii Publice cu privire la
beneficiarii persoane juridice. Respectiv, la moment, CSMA nu ofera
competenta sau masuri speciale de investigatie Consiliului
Audiovizualului ca sa poata stabili cu probe irecuzabile cine, de fapt,
exercitd controlul asupra unui furnizor de servicii media (cine este
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beneficiarul efectiv).

Urmare a celor mentionate mai sus, considerdm oportun de
modificat prevederea din Proiect mentionata supra in partea ce se
refera la stabilirea controlului asupra unui furnizor de servicii media,
de un subiect al restrictiilor, prin indicarea expresa, spre exemplu, ca
autoritatile competente cum ar fi: Serviciul de Informati si Securitate
si/sau Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (ultimul
fiind, conform proiectului, autoritatea competenta de masurile ce
vizeaza domeniul financiar si cel patrimonial), sa fie responsabile de
intocmirea listei in care sa fie indicate toate persoanele juridice care
sunt controlate de un subiect al restrictiilor, in baza careia Consiliul
Audiovizualului sa poata decide asupra retragerii licentei de emisie.

Totodata, este de specificat ca, in conformitate cu art. 3 din
Proiect, subiecti ai restrictiilor pot fi un numar foarte mare de
persoane. Pe langd persoanele care nemijlocit au fost implicate in
fapte ce au atentat la drepturile fundamentale ale omului, la
democratie si statul de drept sunt si alte persoane, care sunt asociate cu
acele persoane. Respectiv, nu este clar cine va intocmi acea lista a
persoanelor asociate de la art. 3 alin. (6) din Proiect. Spre exemplu, la
art. 3 alin. (6) lit. a), (ii) din proiect se mentioneaza: ,,orice persoand
fizica in privinta careia exista informatii credibile ca — (ii) are la
moment sau a avut in ultimi zece ani benefici financiare, fara a avea
statut de salariat sau fara a presta o activitate care urma sa fie
remuneratd, din partea...” Astfel, nu este clar daca o persoana fizica,
care a primit o donatie sau o binefacere de la o persoana-subiect al
restrictiilor, automat va fi consideratd persoanad asociatd sau se va
examina fiecare caz separat. in acest context, considerim oportun ca
Proiectul sa prevada un mecanism de stabilire a persoanelor asociate
prevazute la art. 3 alin. (6) din Proiect.

Cu referire la cazul in care furnizorul de servicii media prin
activitatea sa wrmadreste promovarea imaginii §i intereselor unui
subiect al restrictiilor, consideram ca aceastd constatare a promovarii
imaginii poate fi utilizatd ca proba suplimentara la stabilirea de catre
organele competente a beneficiarului final care detine, de fapt,
controlul asupra furnizorului de servicii media.

Totodata, sintagma ,,promovarea intereselor” este una larga si
poate fi interpretatd in mod diferit, deoarece este dificil de stabilit
interesul unui subiect al restrictiilor, cu exceptia doar cand ultimul
declara in public ce interese are.

Furnizorii de servicii media in difuzarea continutului
audiovizual urmeaza sa respecte prevederile legale si sda asigure
informarea corectd a populatiei. In acest sens, CSMA prevede la art.
13: ,asigurarea informarii corecte”. Pentru incdlcarea acestor
prevederi legiuitorul a prevazut sanctiuni distincte, tindnd cont de
principiul proportionalitdti si de prevederile art. 10 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

O situatie care urmeaza sa fie reglementata de autori este, spre
exemplu, dacad sunt mai multi actionari ai unei persoane juridice care
detine acte permisive (licenta de emisie) si doar un actionar este un
subiect al restrictiilor (si nu un subiect direct dar indirect ca persoana
asociata), ceilalti fiind de buna credintd, urmeaza sd fie retras actul
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L. VITU-ESANU:

E. RIBCA:

permisiv sau nu.
— Dle Ribca, va rog.

— In primul rind, vreau si mentionez pentru procesul-verbal.
Scrisoarea Tnaintatd de Cancelaria Guvernului a fost semnata pe data
de 09 decembrie, ora 17:07. Respectiv, acea scrisoare nu putea sa fie
inaintata citre CA mai devreme decét ziua de luni. In aceasta scrisoare
este prevazutd examinarea si inaintarea unui aviz in termen de o zi
lucratoare, ceea ce este imposibil In acest caz — caz in care trebuie
studiat proiectul de lege cu actele adiacente, care sunt peste 30 de
pagini, trebuie studiat Regulamentul nr. 1998/2020 privind masurile
restrictive Tmpotriva incalcarilor grave ale drepturilor omului si
abuzurilor grave impotriva drepturilor omului, precum si legea in
domeniu din Romania, prin care se implementeazd acelasi
Regulament. Este o sedintd extraordinara care, in acest caz, Se
conformeaza unei solicitari urgente, pe de altd parte, este o sedinta
care implica incalcari ale Regulamentului CA. Urmeaza sa revenim la
Regulamentul CA, sa revedem reglementari pentru asemenea situatii.
Nu este prima dintre aceste situatii, nu va fi nici ultima.

In ceea ce priveste proiectul de lege, vreau si mentionez ca dl
Chitanu a inaintat acest aviz astazi, la ora 09:57. Am reusit sa-l citesc
foarte rapid si sa discutam despre anumite argumente. Mi-am dorit sa
nu lucram impreund la Aviz, pentru a incerca sd gasim cat mai multe
sugestii detaliate. Este un proiect de lege care, cu siguranta, va fi
adoptat si care, cu siguranta, ne va afecta activitatea.

Examinarea necesitatii si oportunitatii adoptarii proiectului
Legii privind implementarea masurilor restrictive internationale
impotriva persoanelor implicate in fapte ce au atentat la drepturile
fundamentale ale omului, la democratie si statul de drept nu intrd in
atributiile Consiliului Audiovizualului al Republicii Moldova. Ma
refer la examinarea necesitatii si oportunitatii adoptarii acestui proiect
de lege, are un motiv de reglementare mult mai vast in raport cu
competentele CA.

Prin acest proiect de lege se urmareste implementarea in
legislatia Republicii Moldova a prevederilor Regulamentului
2020/1998 al Consiliului privind masurile restrictive impotriva
incdlcdrilor grave ale drepturilor omului si a abuzurilor grave
impotriva drepturilor omului.

Prevederile Regulamentului, potrivit preambulului (citez):
., respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la o
cale de atac eficienta, dreptul la aparare, precum si dreptul la
protectia datelor cu caracter personal. Prezentul regulament ar trebui
aplicat in conformitate cu aceste drepturi.”

In pct. 6 din preambul Regulamentului, statelor membre li se
solicitd (citez): ,,Statele membre ar trebui sa stabileasca norme
privind _sanctiunile _aplicabile in cazul incdlcarii dispozitiilor
prezentului regulament §i sa se asigure cd acestea sunt puse in
aplicare. Sanctiunile respective ar trebui sa fie eficace, proportionale
si_cu efect de descurajare”.
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L. VITU-ESANU:

AU VOTAT:

L. VITU-ESANU:

AU VOTAT:

L. VITU-ESANU:

In art. 2 alin. (2) din Regulamentul, statelor membre li se
solicitd (citez): ,,/...] sa se tina seama de dreptul international
cutumiar §i de instrumentele de drept international acceptate pe scara
larga, cum ar fi:

(a) Pactul international cu privire la drepturile civile si politice;
(1) Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.”

In art. 16 alin. (1) din Regulament se prevede (citez): ,, Statele
membre stabilesc normele privind sanctiunile aplicabile in cazul
incalcarii dispozitiilor prezentului regulament si iau toate masurile
necesare pentru a asigura punerea in aplicare a acestora. Sanctiunile
prevazute trebuie sa fie eficace, proportionale si cu efect de
descurajare.”

In art. 17 alin. (4) din Proiectul Legii privind implementarea
masurilor restrictive internationale impotriva persoanelor implicate in
fapte ce au atentat la drepturile fundamentale ale omului, la
democratie si statul de drept se prevede: ., /n cazul in care furnizorul
de servicii media prin activitatea sa urmareste promovarea imaginii §i
intereselor unui subiect al restrictiilor, Consiliul Audiovizualului va
retrage in mod obligatoriu licenta de emisie eliberata acestui
furnizor”. Cred ca este prevederea cea mai importantda din acest
proiect, in contextul atributiilor CA.

Sanctiunea stabilitd in acest caz — retragerea licentei de emisie
pentru faptul ca , furnizorul de servicii media prin activitatea sa
urmareste promovarea imaginii si intereselor unui subiect al
restrictiilor” este una disproportionatd si contrard jurisprudentei
CtEDO in domeniul libertdtii de exprimare, inclusiv in contextul
semnificatiei lipsite de predictibilitate ,,urmareste promovarea
imaginii si intereselor unui subiect al restrictiilor”.

Stimati colegi, este un proiect care ne poate afecta activitatea.
Propun sa redactam proiectul deciziei.

(Dupa modificarea proiectului deciziei, s-a trecut la procedura
de vot).

— Cine este pentru a aproba si a prezenta Ministerului Justitiei si
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova prezentul Aviz la proiectul
de hotarare de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind implementarea masurilor restrictive internationale Tmpotriva
persoanelor implicate in fapte ce au atentat la drepturile fundamentale
ale omului, la democratie si statul de drept?

PRO — (6) UNANIM — L. VITU-ESANU, A. GONTA, O. DABIJA,
R. MIHALEVSCHI, E. RiBCA si L. TUREA.

— 6 voturi — Pro. Multumesc. Cine este pentru inchiderea sedintei?

PRO — (6) UNANIM — L. VITU-ESANU, A. GONTA, O. DABIJA,
R. MIHALEVSCHI, E. RIBCA si L. TUREA.

— 6 voturi — Pro.
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CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI
DECIDE:

1. A aproba si prezenta Ministerului Justitiei si Cancelariei de Stat a Republicii Moldova
prezentul Aviz la proiectul de hotardre de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind implementarea masurilor restrictive internationale Tmpotriva persoanelor implicate in
fapte ce au atentat la drepturile fundamentale ale omului, la democratie si statul de drept. (PRO
(6) UNANIM — L. VITU-ESANU, A. GONTA, O. DABIJA, R. MIHALEVSCHI, E. RIBCA si
L. TUREA.)

2. Controlul asupra executarii prezentei decizii il exercitd Sectia juridica.

3. Prezenta decizie va fi publicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina
web oficiald a Consiliului Audiovizualului.

ANEXA: | DECIZIA nr. 370 din 13 decembrie 2022

Presedinta sedintei a constatat ca Ordinea de zi
a fost epuizata §i a declarat sedinta inchisa.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU

Ex: Tatiana EFTODI
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