CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

PROCESUL-VERBAL nr. 38 A
al sedintei publice a Consiliului Audiovizualului
din 13 octombrie 2023, ora 11:00
mun. Chisinau

TOTAL MEMBRI PREZENTI: 6
TOTAL DECIZII ADOPTATE: 1
DECIZII ANEXATE: 317

PRESEDINTA SEDINTEI: Liliana VITU-ESANU.

MEMBRII PREZENTI: Tatiana CRESTENCO, Orest DABIJA, Ruslan MIHALEVSCHI,
Eugeniu RIBCA, Larisa TUREA.

MEMBRII ABSENTI: Ana GONTA

SECTIA ASISTENTA CONSILIU: Olimpia MORARU (sef SAC).

SECTIA JURIDICA: Grigore CHITANU (sef SJ).

INVITATI: Marian Bucataru, avocat PP , MAN”.

Mentiune cu referire la Procesul-verbal nr. 38 A:

Procesul-verbal nr. 38 A al sedintei CA din 13 octombrie 2023 este intocmit separat si include
chestiunea nr. 3 de pe ordinea de zi: Cu privire la rezultatele controlului serviciului media
audiovizual de televiziune , Jurnal TV”, ca urmare a sesizarii Partidului Politic Miscarea
Alternativa Nationala.

Procesul-verbal nr. 38 al sedintei CA din 13 octombrie 2023 include 10 chestiuni si 10 decizii.

Dna Liliana VITU-ESANU, presedinta sedintei, a constatat caracterul deliberativ al sedintei si a pus
la vot aprobarea deschiderii acesteia.

S-a votat: PRO — (6) UNANIM - Liliana VITU-ESANU, Tatiana CRESTENCO, Orest DABIJA,
Ruslan MIHALEVSCHI, Eugeniu RIBCA, Larisa TUREA.

Sedinta a fost declarati deschisa.

Propuneri la ordinea de zi:

1) Solicitare din partea DCSMA de a include pe ordinea de zi subiectul suplimentar Cu privire la
rezultatele controlului serviciului media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV, ca urmare a
sesizarii Partidului Politic Miscarea Alternativa Nationala.

2) La subiectul Diverse:

— propunere din partea membrului CA, Ruslan Mihalevschi, de a include pe ordinea de zi
chestiunea Cu privire la dispunerea controlului activitarii furnizorilor de servicii media ,, MEDIA
CONTENT DISTRIBUTION” SRL si ,,REAL RADIO” SRL prin prisma respectarii prevederilor
legislatiei privind licenta de emisie;,

— propunere din partea membrului CA, Orest Dabija, de a include pe ordinea de zi chestiunile Cu
privire la dispunerea controlului unor servicii media audiovizuale la capitolul respectarii



prevederilor art. 63 alin. (6) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018 si Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor art. 55 alin. (10) din
Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 de catre distribuitorii de
servicii media;

— propunere din partea presedintei CA, Liliana Vitu-Esanu, de a include pe ordinea de zi chestiunea
Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor Codului electoral si ale
Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media, de catre unele
servicii media audiovizuale.

Dna Liliana VITU-ESANU, presedinta sedinteli,
a pus la vot ordinea de zi cu modificarile acceptate, dupd cum urmeaza:

ORDINEA DE ZI APROBATA:

1) Cu privire la reflectarea alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023 (perioada monitorizata
02-08 octombrie 2023)
Raportor: Stetcaia Victoria, sef adjunct DCSMA

2) Cu privire la rezultatele controlului efectuat in temeiul Deciziei Consiliului Audiovizualului nr.
279 din 08 septembrie 2023
Raportor: Stetcaia Victoria, sef adjunct DCSMA

3) Cu privire la examinarea rezultatelor controlului serviciului media audiovizual de televiziune
,wJurnal TV”, ca urmare a sesizarii Partidului Politic Miscarea Alternativa Nationala
Raportor: Stetcaia Victoria, sef adjunct DCSMA

4) Cu privire la examinarea cererilor de eliberare a licentelor de emisie ,,NG PRODUCTION” SRL
pentru serviciile media audiovizuale de radiodifuziune sonora ,,Radio ONE” si ,,Russkoe Liubimoe”
Raportor: Habravan Irina, consultant superior DLF

5) Cu privire la examinarea cererii de prelungire a licentei de emisie eliberate furnizorului de
servicii media ,, TELESISTEM TV” SRL pentru serviciul de televiziune ,,Primul in Moldova”
Raportor: Habravan Irina, consultant superior DLF

6) Cu privire la examinarea cererii de eliberare a licentei de emisie furnizorului de servicii media
»Real Radio” SRL pentru serviciul de televiziune ,,Familia”
Raportor: Habravan Irina, consultant superior DLF

7) Cu privire la examinarea petitiei Institutiei Private ,,Radio Orhei”
Raportor: Martin Sergiu, sef DLF

8) Diverse:

— Cu privire la dispunerea controlului activitarii furnizorilor de servicii media ,, MEDIA CONTENT
DISTRIBUTION” SRL si ,,REAL RADIO” SRL prin prisma respectarii prevederilor legislatiei
privind licenta de emisie

— Cu privire la dispunerea controlului unor servicii media audiovizuale la capitolul respectarii
prevederilor art. 63 alin. (6) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018

— Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor art. 55 alin. (10) din Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 de catre distribuitorii de servicii
media

— Cu privire la dispunerea controlului respectarii prevederilor Codului electoral si ale
Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media, de catre unele
servicii media audiovizuale



S-a votat: PRO — (6) UNANIM - Liliana VITU-ESANU, Tatiana CRESTENCO, Orest DABIJA,
Ruslan MIHALEVSCHI, Eugeniu RIBCA, Larisa TUREA.

Ordinea de zi a fost aprobata unanim.

3. S-a examinat: Cu privire la rezultatele controlului serviciului media audiovizual de televiziune
LJurnal TV, ca urmare a sesizarii Partidului Politic Miscarea Alternativa Nationala

A raportat: Victoria Stetcaia

Raportul DCSMA se anexeaza.

A fost audiat: Marian Bucataru, avocat PP , MAN”
(Inregistrarea Video cu comentariile invitatului la sedinta se pastreaza in arhiva CA).

Intrebari catre reprezentant:

E. RIBCA: Din interventia Dvs. mi-a atras atentia cuvéntul proportionalitate. Credeti ci in
campania electorala furnizorii de servicii media nu au dreptul sa retransmita programe din trecut?

REPREZENTANT: Nu am zis cd nu au dreptul, am zis ca, conform Codului administrativ,
principiul proportionalitatii trebuie sd aiba un scop la care vrei sa ajungi si s ai o cauza. Daca
aceastd emisiune nu ai reluat-0 sau nu ai transmis-o pana la perioada electorala sau campania
electorald e una, dar in plind campanie electoralda se pune intrebare care era rezonabilitatea sau
proportionalitatea efectului actiunilor furnizorului de servicii media in prezenta emisiune si,
cumulativ, dacd in toate elementele si acele sintagme denigratoare care au fost si in luna mai si
acuma au un anumit substrat ascuns si indirect.

E. RIBCA: Este o incalcare faptul ca ei au retransmis aceastd emisiune?

REPREZENTANT: Este o incélcare acele sintagme si acele fraze pe care le-au spus n emisiunea
din 08 octombrie 2023, cand au reluat un subiect din 14 mai 2023. Ideea ca au reluat ceva din mai
in plina campanie electorala, in perioada cind au depus declaratii in adresa CA sa fie respectate
acele emisiuni pe care dvs. ati spus ca nu se incadreaza emisiunea ,,Ora de ras”.

E. RIBCA: Vreau si precizez: pe actele prezentate este semnatura dvs.?
REPREZENTANT: Nu, e alta persoana.

E. RIBCA: Se soliciti sanctionarea. In acest caz intrebarea este: CA are temei si sanctioneze daci a
fost reluatd o emisiune din luna mai 2023?

REPREZENTANT: Noi solicitdim sa fie sanctionat prin prisma CSMA art. 13 alin. (3) lit. ¢), prin
prisma acelui Regulament al CEC-ului si a raportului pe care 1-a aprobat Consiliul Audiovizualului
ca toti furnizorii de servicii media, In perioada electorala si in campania electorala, cand difuzeaza
sau ating un subiect in cazul unui candidat electoral, trebuie sa respecte anumite principii. Deci, noi
vorbim de un fapt, o legatura cauzala asupra unui subiect difuzat. Noi vorbim de o fapta care a fost
realizatd anume pe data de 08 octombrie 2023. De unde ai luat informatia din 08 octombrie este
altceva. Pe 08 octombrie ai consumat o anumita actiune. Aceastd actiune a adus si lezarea acelor
drepturi si principii...

E. RIBCA: Credeti ca furnizorii de servicii media au dreptul sa difuzeze emisiuni de satira politica,
cum este calificata aceasta emisiune, in perioada electorala?

REPREZENTANT: E in drept sau nu in drept decide Consiliul Audiovizualului. Umorul este
binevenit, daca este la timp si are o anumita limita, dar daca faci trimitere la anumite persoane, faci
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trimitere la hoti, faci trimitere la coruptie, cred ca aici nu este umor. Si aici limita a fost depasita,
anume si prin aceste afirmatii, si a fost depasita si pentru ca In campania electorala a fost reluata
aceasta emisiune.

E. RIBCA: Tn art. 90 alin. (2) din Codul electoral sunt previzute 5 categorii de programe electorale:
o emisiune precum ,,Ora de ras”, emisiune de satird politica, este un program de stiri si actualitati?
Eu zic nu, dvs. ce parere aveti?

REPREZENTANT: Art. 72 alin. (1) din Codul electoral: Concurentii electorali participa, pe baza
de egalitate, la campania electorald, beneficiaza de drepturi egale in folosirea mass-mediei, n
conditiile stabilite de capitolul XII. Art. 89. Principii generale privind reflectarea alegerilor de catre
institutiile mass-media, cu toate subalineatele prescrise. Avem acel Regulament al CEC din 28 iulie
2023, ulterior preluat si aprobat de CA la 04 august 2023, acel raport. Tn preambulul acelui raport,
la acea decizie, sunt anumite principii. Daca nu respecti principiile in baza carora aceste acte
normative au fost emise, publicate in Monitorul Oficial, si substratul emisiunilor care mai difuzeaza
in campania electorald, care nu ar fi ea, chiar si umorul despre care vorbiti, dar folosirea in aceasta
emisiune a unor argumente nejustificate, neprobate, in deplind campanie electorala, si denumirea de
coruptie, hoti, are alt substrat factologic. De aceea, nu este in drept noi sa spunem ca este in drept sa
fie emisiune, umorul este binevenit, numai sa fie in limita si sa aiba un anumit scop si sa nu atinga
imaginea...

E. RIBCA: n petitie este indicat art. 90 alin. (1) si (5). Aceasti petitie pretinde ca au fost incilcate
prevederile din Codul electoral, este o premisa corectd?

REPREZENTANT: Si Codul electoral.

E. RIBCA: Acest program de satird politica ,,Ora de ras” este un program de stiri si actualititi? Eu
zic nu. Este o emisiune de informare electorala? Eu zic nu. Este o emisiune de promovare
electorala? Eu zic nu. Este o dezbatere electorala? Eu zic nu. Este program de publicitate electorala?
Eu zic nu. Tn ce categorie din aceste emisiune se incadreazi ,,Ora de ras™?

REPREZENTANT: ,,Ora de ras” nu este un SRL, este o emisiune ce apartine unui SRL, a unui
furnizor de servicii media, care a depus o declaratie in adresa CA si conform Regulamentului CEC.
S1 daca acest subiect identificat, avand licenta, cu emisiunile sale subsidiare sau subscrise, chiar si
cea de satird, depune o declaratie in adresa CA. Noi nu solicitam sanctionarea emisiunii ,,Ora de
ras”, ci a furnizorului de servicii media audiovizuale.

E. RIBCA: Solicitati sanctionarea furnizorului de servicii media audiovizuale — a serviciului media
audiovizuale de televiziune ,JJurnal TV”: 1) pentru defdimare? 2) sau pentru incalcarea legislatiei
electorale? Sau pentru ce?

REPREZENTANT: Pentru incalcarea legislatiei speciale prevazute de CSMA si Codului electoral,
avand la baza acea declaratie pe care ,,Jurnal TV” a depus-0 in adresa CA privind reflectarea
alegerilor. Asta este premisa si temeiul pe care I-a semnat subscrisul contestatar si reprezentantul.

Comentarii:

R. MIHALEVSCHI: Intrebare citre Serviciul juridic: in proiectul deciziei este mentionat alin. (2)
din art. 90 din Codul electoral, reiese ca daca aceasta emisiune satirica nu este indicata in declaratie,
nu poate fi abordata nicio tematica electorala in acest caz?

Gr. CHITANU: Reiese ca concurentii electorali sau candidatii desemnati nu pot fi vizati decat in
programele mentionate la art. 90 alin. (2). Chiar dacd depuneau anterior, emisiuni de satird, in
declaratie, nu era sa fie aprobatd declaratia pentru cd nu se incadra in programele mentionate in
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Codul electoral. Respectiv, nu pot fi vizati concurentii in niciun program decat in cele mentionate.
Poate sa fie emisiune de satird, dar sa nu vizeze concurentii etc.

R. MIHALEVSCHI: Incerc si inteleg ce a urmirit legiuitorul cand a introdus aceasti prevedere,
poate aveti o opinie.

Gr. CHITANU: Probabil, ca sa fie o claritate, In care programe sa fie concurentii vizati, pot aparea
si in alte programe care nu sunt prevazute de legislatie. Din considerent de claritate.

L. VITU-ESANU: In cadrul consultirilor publice aceastd completare era explicata prin faptul ci au
fost cazuri in care concurentii electorali peste noapte au apdrut in programe fie de bucate, fie
sportive, in care 1si etalau tot felul de talente.

E. RIBCA: M3 intreb care ar fi efectul daca ,,Jurnal TV” ar veni cu o cerere cu solicitarea de a
include aceasta emisiune ,,Ora de Ras” printre emisiunile electorale. In aceastd emisiune sunt in
permanenta politicieni si orice politician este in campania electorald, este in partid, toate partidele
sunt in campania electorald. Aceasta emisiune se incadreaza in cele 5 categorii din art. 90 alin. (2)?

Gr. CHITANU: Consider ca nu se incadreaza.
E. RIBCA: Acest articol interzice emisiunile de satira politicd in perioada electorald?
Gr. CHITANU: Nu interzice, doar precizeaza cd concurentii, subiectii care participd sa nu fie vizati.

E. RIBCA: Existi o jurisprudenti a Curtii Europene de care trebuie si tinem cont si, in caz daca se
aplica astazi o sanctiune, ma intreb daca este conforma jurisprudentei CtEDO.

Gr. CHITANU: Eventual, daca depune cerere si se acceptd, se catalogheaza ca emisiunea este
electorald, oricum sunt niste cerinte: trebuie sa fie rubrica Electorala...

E. RIBCA: Daci ei puneau Electorala 2023 la o emisiune ,,Ora de Ras”, oare este conform logicii
electorale?

Gr. CHITANU: Mi-i greu sd ma expun pe situatii ipotetice. La moment este cert ca in declaratie nu
au indicat emisiunea respectiva, emisiunea respectiva considerdm ca nu face parte din cele indicate
la art. 90 alin. (2).

E. RIBCA: Scrie ,,se considera programe electorale”, asta nu inseamna ,,exclusiv”.

Gr. CHITANU: Dar, se indica in declaratie. Noi nu avem un argument ca este stabilit un asemenea
program, daca era in alt program care nu e stabilit, nu e indicat in declaratie, era la fel Incalcare.
Pentru ca nu era expres in declaratie.

L. VITU-ESANU: Ei au o declaratie, in acea declaratie ,,Ora de Ras” nu este trecuta, formal ei
incalca aceastad declaratie.

Tn cadrul dezbaterilor/deliberirilor au luat cuvintul urméitorii membri:

E. RIBCA: Suntem intr-o situatie care, n opinia mea, nu a fost reglementat expres si previzibil in
legislatia in vigoare. Pe de o parte, vreau sa dau dreptate reprezentantului petitionarului pentru
faptul ca aceasta categorie de emisiuni nu a fost inclusa in programele electorale, furnizorul ,,Jurnal
TV” ar trebui sa fie sanctionat, doar pentru aceasta abatere. Totusi, ce se intdmpld daca acest
furnizor de servicii media se adreseaza la CA cu o cerere de modificare a declaratiei prin care sa
includa ,,Ora de Ras” in programele electorale? Pe de o parte, in cele 5 categorii ,,Ora de Ras”
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nicicum nu se include, pe de altd parte ,,se considera” nu Inseamna o listd exhaustiva a programelor
electorale, e opinia mea. Tn acest context, un alt argument pentru mine este jurisprudenta CtEDO,
potrivit cdreia legislatia trebuie sd fie previzibild, atunci cand e vorba de ingradiri trebuie sd fie
proportionald. In acest caz, ma intorc la cele doud notiuni despre care am mai discutat astizi:
pericolul social sau gravitatea faptei. Consider cd, in acest caz, avem un pericol social care este de o
gravitate foarte mica. Pentru asemenea aparitii sd sanctiondm? Principiile reflectdrii campaniei
electorale primeaza in raport cu o incalcare cu un pericol social de o intensitate joasa. In contextul
examindrii acestei spete trebuie sd pornim de la principiile reflectdrii campaniei electorale,
prevazute chiar in primele alineate ale Regulamentului CEC, in caz contrar va trebui sa examinam
cereri de includere in lista programelor electorale a ,,Orei de Ras”. E important sa examinam o
eventuald sanctiune si in calitate de ingradire a libertatii de exprimare. In cazul in care se va pune in
discutie o eventuald sanctiune, reiesind din argumentele prezentate supra, voi vota impotriva
aplicarii sanctiunii.

Sedinta a fost Tntrerupta la ora 13:08 la sugestia membrului CA, Ruslan MIHALEVSCHI,
prin votul unanim al membrilor CA, si reluata peste 10 min.

R. MIHALEVSCHI: In opinia mea sunt de acord partial cu cele spuse de dl E. Ribca, pe viitor
trebuie sa ne gandim la acest subiect, ma refer la emisiunile de satird politica, pentru ca este un gen
de productie jurnalistica sau nejurnalistica separat. Pe de alta parte, emisiunile, altele decat sunt
mentionate in Codul electoral, permit a promova sau a influenta imaginea politicienilor. Si n ce
masura, corect sau incorect, este realizat este foarte greu de demonstrat si analizat in monitorizari.
Prevederea este absolut clara: nu pot fi vizati in alte programe decat cele mentionate in Cod. Ce
vom face mai departe in cazul in care furnizorii de servicii media se adreseaza ca aceste emisiuni sa
fie incluse in declaratiile de politica editoriala urmeaza sa decidem mai departe. La moment nu
putem interpreta altfel aceasta norma. Cum va fi interpretata de CtEDO acest caz este greu de
prevazut, nsa este cert faptul ca trebuie sa asiguram ca procesul electoral sa fie conform legii.

Nu sunt de acord si partial reiese din ceea ce petitionarul anterior nu a reactionat la esenta acestei
emisiuni. Sunt de acord cu cele mentionate in proiectul de decizie ca nu putem aplica sanctiuni pe
art. 13, deci nu tine de esenta. Sunt de acord cu argumentul ,,Jurnal TV ca nimeni nu poate fi tras
la raspundere pentru stilul umoristic, dar acum nu poate fi vorba de tragere la raspundere pentru
stilul umoristic, ci pentru faptul ca este incalcata prevederea din Codul electoral. Legea trebuie
aplicata uniform.

S-a decis:
1. Seia act de rezultatele monitorizarii serviciului media audiovizual de televiziune ,,Jurnal TV”.

S-a votat: PRO — (6) UNANIM - Liliana VITU-ESANU, Tatiana CRESTENCO, Orest DABIJA,
Ruslan MIHALEVSCHI, Eugeniu RIBCA, Larisa TUREA.

2. Se admite petitia nr. 055 din 09.10.2023 din partea Partidului Politic Miscarea Alternativa
Nationala.

S-a votat: PRO — (5) — Liliana VITU-ESANU, Tatiana CRESTENCO, Orest DABIJA, Ruslan
MIHALEVSCHI, Larisa TUREA. CONTRA — (1) — Eugeniu RIBCA.

3. Se sanctioneazid cu amendd in marime de 10 000 de lei ICS ,REFORMA ART” SRL,
fondatoarea serviciului media audiovizual de televiziune ,Jurnal TV”, pentru nerespectarea
prevederilor art. 90 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022, in conformitate cu art. 84 alin. (6) lit.
e) din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018.

S-a votat: PRO — (5) - Liliana VITU-ESANU, Tatiana CRESTENCO, Orest DABIJA, Ruslan
MIHALEVSCHI, Larisa TUREA. CONTRA — (1) — Eugeniu RIBCA.



Motivarea votului:
E.RIBCA: Am prezentat justificarile. As adauga ca acest art. 90 deocamdatd nu interzice sa

includem emisiuni ca Buna dimineata etc. in calitate de programe electorale si sunt sigur ca ,,Jurnal
TV” va face.

DECIZIA nr. 317 din 13 octombrie 2023 se anexeaza.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU

Ex. Lilia Gutu



