CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIA nr. 86
din 22 martie 2024

Cu privire la prezentarea opiniei Consiliului Audiovizualului asupra unor sesiziri privind
exceptia de neconstitutionalitate a unei sintagme din art. 90 alin. (2) din Codul electoral
nr. 325/2022

Cancelaria de Stat, prin adresarea nr. 25-77-2774 din 12.03.2024, si Curtea Constitutionald, prin
adresarea nr. PCC-01/233g/105 din 12.03.2024, au remis Consiliului Audiovizualului (in continuare
— CA) spre examinare sesizarile nr. 233g/2023, nr. 248g/2023, nr. 29g/2024 si nr. 51g/2024 privind
exceptiile de neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 90 alin. (2) din Codul electoral
nr. 325/2022.

Analizand sesizarile susmentionate, in limita competentelor functionale prevazute de Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, CA comunica urmatoarele.
Potrivit art. 90 alin. (2) din Codul electoral: ,, In serviciile media audiovizuale, grupurile de initiativd,
concurentii electorali (candidatii in alegeri) si participantii la referendum nu pot avea interventii
directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe audiovizuale decdt cele cu caracter
electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media.
Programele audiovizuale cu caracter electoral se considera urmatoarele:

a) programele de stiri si actualitati — rubricile sau grupajele informative, evidentiate prin semnale
acustice §i vizuale unice, in care pot fi difuzate informatii despre tehnica votarii, sistemul electoral,
alte aspecte ale procesului electoral, sondaje de opinie si activitati de campanie ale grupurilor de
initiativa, ale concurentilor electorali si participantilor la referendum;

b) emisiuni de informare electorald — emisiuni, organizate la initiativa furnizorului de servicii media,
in care grupurile de initiativa, concurentii electorali (candidatii in alegeri), participantii la
referendum sau reprezentantii acestora pot prezenta programele politice si pot fi discutate diverse
probleme de interes public;

¢) emisiuni de promovare electorala — emisiuni in care se difuzeaza in limita timpilor de antena
acordati grupurilor de initiativa, concurentilor electorali si participantilor la referendum in
conformitate cu prevederile prezentului cod;

d) dezbateri electorale — emisiuni in care grupurile de initiativa, concurentii electorali (candidatii in
alegeri), participantii la referendum sau reprezentantii acestora sunt solicitati sa se pronunte pe
marginea temelor propuse spre discutie de catre furnizorul de servicii media;

e) programe de publicitate electorala —programe destinate in exclusivitate difuzarii publicitatii
electorale.”

Cu referire la sesizarile depuse de furnizorii de servicii media, mentiondm ca norma de la art. 90
alin. (2) din Codul electoral contine o obligatie clara, ce consta in faptul ca concurentii electorali
(candidatii in alegeri) nu pot avea interventii directe sau indirecte si nici nu pot fi vizati de terti in
alte programe audiovizuale decat cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor
editoriale ale furnizorilor de servicii media.

In aceasti ordine de idei, este de mentionat ca unul din principiile de baza ale democratiei este votul

exercita activ si pasiv dreptul de vot, adicd de a-si alege reprezentantii, respectiv de a fi ales ca atare.
Pactul International cu privire la drepturile civile si politice din 16 decembrie 1966 prevede la art. 25
lit. b) ca ,, Orice cetatean are dreptul si posibilitatea, fara nici una din discriminarile la care se refera
articolul 2 si fara restrictii nerezonabile: b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice,
oneste, cu sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurdand exprimarea libera a vointei
alegatorilor.”



https://ro.wikipedia.org/wiki/Cet%C4%83%C8%9Benie

Art. 2 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca ,, Suveranitatea nationala apartine
poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod direct §i prin organele sale reprezentative, in
formele stabilite de Constitutie.”, iar art. 38 alin. (1) prevede ca ,,Vointa poporului constituie baza
puterii de stat. Aceasta vointa se exprimad prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.”

Alegerile sunt unicul mijloc juridic de formare a organelor reprezentative de stat si de investire a
persoanelor oficiale 1n aceste organe. Subliniem ca in societdtile democratice prin sistemul de alegeri
se formeaza diverse organe reprezentative de stat: parlamentul, sefii de stat, autoritdtile administratiei
publice locale etc.

Tindnd cont de faptul ca mass-media joacd un rol foarte important In formarea opiniei publice, 1n
perioada electorala este necesara asigurarea egalitatii sanselor concurentilor electorali si reflectarea
acestora in mass-media cu respectarea principiilor de echitate, echilibru si impartialitate.
Concurentii electorali in perioada electorald nu pot avea aparitii directe sau indirecte sau sa fie vizati
de terti in programe audiovizuale altele decat cele indicate in declaratiile privind politica editoriala
aprobate de CA, care sunt enumerate la art. 90 alin. (2) din Codul electoral. Lipsa acestei interdictii
ar putea duce la difuzarea unor programe culinare, distractive, pentru copii, de sanatate, sportive etc.
in care sa apara sau sa fie vizati concurentii electorali, fiind promovati pozitiv sau negativ in cadrul
acestor programe. Or, art. 72 alin. (1) din Codul electoral prevede ca , Concurentii
electorali/participantii la referendum participd, pe baza de egalitate, la campania electorala,

beneficiaza de drepturi egale in folosirea mass-mediei, in conditiile stabilite de capitolul XII.”
Consideram ca, prin introducerea prevederii de la art. 90 alin. (2) din Codul electoral, legiuitorul a
urmadrit scopul de a asigura o claritate Tn modul de reflectare a alegerilor (stabilirea unor ,,reguli de
joc” clare) si asigurarea informarii consumatorilor (alegatorilor).

Alegatorii care doresc sa se informeze cu privire la concurentii electorali urmeaza sa cunoasca care
vor fi programele electorale, genericul programelor (dezbateri, informative etc), la ce ora si zi vor fi
difuzate, pentru a le putea urmari. Lipsa indicdrii acestor programe in Declaratia privind politica
editoriala pentru reflectarea alegerilor, depusa la CA, va face imposibild cunoasterea acestei
informatii de catre alegatori.

Prin obligarea furnizorului de servicii media de a indica in Declaratia privind politica editoriala pentru
reflectarea alegerilor, depusa la CA, (care dupa aprobare este publicata pe pagina web a CA si a
furnizorului) in ce programe vor avea aparitii directe sau indirecte concurentii electorali, ultimii vor
sti In ce programe vor putea avea aparitii indirecte si directe, respectiv 1si vor putea organiza echipele
in vederea monitorizari respectivelor programe si, in cazul in care se vor considera lezati in drepturi,
vor putea Tnainta solicitari privind dreptul la replica.

Conform art. 89 alin. (5) din Codul electoral, ,, Concurentii electorali (candidatii) sau participantii la
referendum care se considera lezati in drepturi beneficiaza de dreptul la replica. Cererea scrisa
privind acordarea dreptului la replica se depune la institutia mass-media in_termen de 2 zile de la
difuzarea/publicarea informatiei. In cazul furnizorilor de servicii media, refuzul de a acorda dreptul
la replica se contesta la Consiliul Audiovizualului, iar in cazul institutiilor mass-media scrise — la
Comisia Electorala Centrala. Dreptul la replica se acorda in termen de 3 zile de la depunerea
cererii/contestatiei, in conditii egale/similare cu cele in care au fost lezate drepturile legitime.”
Lipsa indicarii concrete a programelor audiovizuale in care vor putea avea aparitii directe sau
indirecte sau vor putea fi vizati de terti, va face dificila respectarea termenului de 2 zile de la
difuzare/publicare, deoarece concurentii ar trebui sa urmareascd intreaga emisie de 24 de ore pentru
ca sa constate ca au fost vizati intr-un program sau altul.

Suplimentar, comunicam ca, pe parcursul perioadei electorale, CA monitorizeazd modul cum sunt
reflectate alegerile. In acest sens, sunt relevante prevederile art. 90 alin. (15)-(17) din Codul electoral:
.. (15) In perioada electorald, Consiliul Audiovizualului monitorizeazd modul in care furnizorii de
servicii media respectd declaratiile politicii editoriale pentru reflectarea alegerilor. In functie de
posibilitatile tehnice, sunt monitorizati prioritar furnizorii de servicii media generaliste si de stiri
care, potrivit masurarilor efectuate de institutia specializata, au avut cele mai mari cote de audienta
in ultimele trei luni anterioare lunii in care este stabilita data alegerilor.

(16) In perioada electorald, Consiliul Audiovizualului prezintd public, sdptimdnal, rapoarte de
monitorizare si adoptd decizii in functie de rezultatele monitorizarii. In termen de 3 zile dupd ziua
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votarii (ziua de miercuri), Consiliul Audiovizualului prezinta public un raport de monitorizare a
zilelor de sambata si duminica, cand agitatia electorala este interzisa. Rapoartele de monitorizare,
precum si raportul de bilant sunt prezentate Comisiei Electorale Centrale si sunt plasate pe pagina
web oficiala a Consiliului Audiovizualului si pe paginile web oficiale ale furnizorilor de servicii
media monitorizati, cel tarziu a doua zi dupa prezentarea publica.

(17) In termen de doud saptamani dupd data scrutinului, Consiliul Audiovizualului prezintd public
un raport final privind modul in care furnizorii de servicii media audiovizuale au reflectat alegerile.”
Respectiv, CA monitorizeaza cum sunt respectate prevederile legale si, in special, principiile de
echitate, echilibru si impartialitate in reflectarea alegerilor in cadrul programelor electorale indicate
in Declaratia privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor, depusa la CA.

Totodata, pe langa faptul ca a mentionat expres la art. 90 alin. (2) din Codul electoral care sunt acele
programe cu caracter electoral, legiuitorul a venit cu unele reglementari/cerinte speciale in privinta
fiecarui program. Indicarea expresa a programelor electorale in art. 90 alin. (2) si stabilirea cerintelor
suplimentare in privinta fiecarui program in Codul electoral si/sau in Regulamentul privind
reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media sunt necesare pentru buna desfasurare a
campaniilor electorale si protejarea principiilor democratice fundamentale.

Spre exemplu, la art. 90 alin. (7) din Codul electoral legiuitorul a mentionat ca emisiunile de
promovare electorala sunt difuzate in primele 15 zile de la Inceperea campaniei electorale si pentru
fiecare concurent se acorda cate 5 minute la televiziune si 10 minute la radio. Cu referire la
programele de publicitate electorala, la art. 90 alin. (8) si(9) din Codul electoral este prevazuta durata
maxima de 1 minut de publicitate gratuita la furnizorul public de servicii media si durata maxima de
2 minute pe zi pentru publicitatea contra platd. Dezbaterile electorale, la fel, sunt reglementate
suplimentar de legiuitor la art. 90 alin. (6) din Codul electoral, acestea urmeaza sa fie difuzate in orele
de maxima audientd, iar formatul, durata, frecventa si ora difuzarii sunt stabilite cu respectarea
conditiilor de egalitate strictd sau proportionala.

La art. 90 alin. (1) din Codul electoral legiuitorul a prevazut expres ca, in perioada electorald,
programele audiovizuale cu caracter electoral sunt difuzate cu respectarea Regulamentului privind
reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media, aprobat de Comisia Electorala Centrala (in
continuare — CEC). Astfel, prin Hotdrarea nr. 1137 din 28.07.2023, CEC a aprobat Regulamentul
mentionat supra, care, la fel, prevede norme/cerinte in privinta fiecarui program mentionat la art. 90
alin. (2) din Codul electoral, a se vedea spre exemplu pct. 38-40, Capitolul IV Particularitatile de
organizare si desfasurare a dezbaterilor electorale si Capitolul V Difuzarea publicitatii electorale din
Regulament.

La fel, pct. 55 din Regulamentul mentionat supra prevede ci ,, [n cazul in care un autor, moderator
sau prezentator de programe audiovizuale este candidat desemnat, concurent electoral, persoanad de
incredere a concurentului electoral, trezorierul, reprezentantul concurentului electoral, membrul
partidului din partea caruia candideaza participantul la emisiune sau este ruda de gradul intai si doi
cu acesta, FSM sisteaza difuzarea emisiunilor, in prima difuzare, in reluare sau din arhiva, cu
participarea sa pe intreaga perioada electorala sau, dupa caz, pe perioada in care autorul sau
prezentatorul de programe are aceasta calitate.”

Este de mentionat ca argumentele invocate de furnizorii de servicii media in sesizarile lor privind
ingradirea dreptului la libertatea de exprimare sunt neintemeiate, deoarece prevederile legale nu
interzic furnizorilor de servicii media sa difuzeze programe audiovizuale care contin informatii
anterioare despre concurentii electorali, fapt care reiese expres din continutul art. 90 din Codul
electoral.

Furnizorii de servicii media au dreptul sd difuzeze informatiile despre concurentii electorali in cadrul
programelor audiovizuale prevazute la art. 90 din Codul electoral. Respectiv, in cazul in care un
furnizor de servicii media dispune de anumite informatii despre un concurent electoral sau altul,
precum ca acesta ar avea dosare penale, civile, contraventionale, sau ca este vizat in investigatii
jurnalistice, indiferent ca se referd la activitatea anterioarad sau in prezent a concurentului, furnizorul
de servicii media are posibilitate de a difuza aceste informatii in programe audiovizuale cu caracter
electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media, de
exemplu, intr-un program de stiri sau intru-un program de actualitati, fapt care demonstreaza expres
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ca prevederile legale, neconstitutionalitatea carora se solicitd, nicidecum nu pot fi considerate ca
ingradesc libertatea de exprimare a furnizorilor de servicii media.

Respectiv, considerdm ca obiectul sesizdrilor, care reprezintd sintagma ,,... nu pot avea interventii
directe sau indirecte §i nu pot fi vizati de terti in alte programe audiovizuale decat cele cu caracter
electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media” de
la art. 90 alin. (2) din Codul electoral, nu contravine prevederilor Constitutiei Republicii Moldova.
Probabil, autorii ar fi trebuit sa atragd atentia la lista programelor electorale enumerate la art. 90 alin.
(2) din Codul electoral, care ar putea fi consideratd una restransa, si la definitia acestor categorii de
programe electorale, care nu sunt suficient de clare.

Suplimentar, mentiondm ca unul din autorii sesizarii, furnizorul de servicii media AO ,,Media
Alternativa”, dupa ce a fost sanctionat de CA, prin scrisoarea nr. 56 din 08.11.2023 a solicitat CA
aprobarea unor modificari in Declaratia privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor locale
din 05 noiembrie 2023, dupa cum urmeaza: ,,...completarea punctului trei din declaratie, cu privire
la lista programelor audiovizuale cu caracter electoral, dupa cum urmeaza:

- Pastila de satira politica ,,Vania Bat";

- Reportajele de investigatii ,,Cutia Neagra Plus".

Emisiunile Social Politice de actualitate in cadrul carora pot fi abordate/ mentionate subiecte cu
caracter electoral:

- Hosas neoens ¢ Anamonuem I'ons,

- ,FREEDOM cu Dorin Galben";

- ,,Anomepnamusa”;

- ,,Cutia Neagra cu Mariana Rata";

-, Intreabd Ghetu".

Prin Decizia nr. 362 din 10.11.2023 CA a aprobat aceste modificari. Respectiv, dupa indicarea
programelor de actualitdti In Declaratia privind politica editoriald pentru reflectarea alegerilor,
furnizorul de servicii media AO ,,Media Alternativa” nu a fost sanctionat pentru incalcarea art. 90
alin. (2) din Codul electoral.

Tn temeiul prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018,
Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se aproba si se prezintd Cancelariei de Stat si Curtii Constitutionale prezenta Opinie asupra
sesizdarilor nr. 233g/2023, nr. 248g/2023, nr. 29g/2024 si nr. 51g/2024 privind exceptiile de
neconstitutionalitate a sintagmei ,, ... nu pot avea interventii directe sau indirecte §i nu pot fi vizati de
terti in alte programe audiovizuale decdt cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile
politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media” din art. 90 alin. (2) din Codul electoral.

2. Controlul asupra executarii prezentei decizii Se pune in sarcina Sectiei juridice.

3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii si se publica pe pagina web oficiala a Consiliului
Audiovizualului.

PRESEDINTA Liliana VITU-ESANU



