CONSILIUL AUDIOVIZUALULUI AL REPUBLICII MOLDOVA

DECIZIA nr. 90
din 29 martie 2024

Cu privire la aprobarea Metodologiei pentru evaluarea riscurilor de aparitie a situatiilor
dominante in formarea opiniei publice

Tn conformitate cu prevederile art. 75 alin. (3) lit. i) din Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018, Consiliul Audiovizualului elaboreaza, aproba si supravegheaza
punerea in aplicare a metodologiilor de monitorizare a pluralismului audiovizual si a respectarii
normelor privind remedierea situatiilor referitoare la situatia dominanta in formarea opiniei publice.

In temeiul prevederilor art. 29 si 73-75 din Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova nr. 174/2018 si ale art. 11 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional,

Consiliul Audiovizualului al Republicii Moldova DECIDE:

1. Se aproba Metodologia pentru evaluarea riscurilor de aparitie a situatiilor dominante in formarea
opiniei publice, conform anexei.

2. Controlul asupra executarii prezentei decizii se pune in sarcina Directiei licentiere furnizori.

3. Prezenta decizie intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica pe pagina web oficiala a Consiliului
Audiovizualului.

VICEPRESEDINTA Ana GONTA



Anexa
la Decizia Consiliului Audiovizualului
nr. 90 din 29 martie 2024

Metodologie pentru evaluarea riscurilor de aparitie a situatiilor dominante in
formarea opiniei publice

INTRODUCERE
Pluralismul mediatic si diversitatea opiniilor sunt caracteristici fundamentale ale mass-media libere
ntr-o societate democratica.

Data fiind natura specifica a serviciilor mass-media audiovizuale, in special impactul acestora asupra
modului 1n care se formeaza opinia publicd, beneficiarii de informatii au un interes legitim in
cunoasterea persoanei responsabile de continutul acestor servicii. Pentru a consolida libertatea de
exprimare si, prin extensie, pentru a promova pluralismul in mass-media si a evita conflictele de
interese, este important ca autoritatile sa se asigure ca publicul beneficiazd in orice moment de acces
simplu si direct la informatii privind furnizorii de servicii media. Este la latitudinea autoritatilor sa ia
o decizie, in special in ceea ce priveste informatiile care pot fi furnizate cu privire la structura de
proprietate si beneficiarii efectivi.

In acest sens, Rezolutia Parlamentului European din 25 septembrie 2008 privind concentrarea si
pluralismul mass-mediei in Uniunea Europeana atrage atentia, intre altele, la faptul ca ,,in cadrul
sistemului de mijloace de informare in masd, concentrarea proprietatii creeaza un mediu care
favorizeaza monopolizarea pietei publicitare, introduce bariere in calea intrarii pe piata a noilor agenti
economici si, de asemenea, conduce la uniformitatea continutului mediatic”.

Totodata, Rezolutia subliniaza faptul cd ,,legislatia In domeniul concurentei trebuie sa se imbine cu
legislatia privind mijloacele de informare in masa, pentru a garanta accesul, concurenta si calitatea si
pentru a preveni conflictele de interese Tntre concentrarea proprietatii asupra mijloacelor de informare
in masa si puterea politicd, care sunt in detrimentul concurentei libere, conditiilor de concurenta
echitabild si pluralismului” si solicitd ,,garantarea imbindrii legislatiei in domeniul concurentei cu
legislatia privind mijloacele de informare in masa, pentru a consolida pluralismul mijloacelor de
informare in masa™!,

Acest document reprezinta o Metodologie pentru evaluarea riscurilor de aparitie a situatiilor
dominante in formarea opiniei publice, in conformitate cu diverse obligatii legale, prevazute, in
special, de Constitutia Republicii Moldova, Codul serviciilor media audiovizuale (CSMA), Legea
concurentei, dar si a instrumentelor internationale in domeniu. Documentul face referire la cadrul
legal international de reglementare in domeniul concentrarii mass-media (atat la nivelul statelor
membre ale Consiliului Europei, cat si la nivelul Uniunii Europene) si la practici in monitorizarea
concentrdrii In mass-media la nivelul statelor membre ale Consiliului Europei. De asemenea, si-a
gasit reflectare si cadrul legal de reglementare a regimului juridic al proprietatii in domeniul
audiovizualului din Republica Moldova (atat cel national, cat si legislatia secundara privind regimul
juridic al proprietdtii Tn domeniu). Sunt redati indicatorii pentru evaluarea situatiei dominante 1n
formarea opiniei publice. Colaborarea si schimbul rapid si eficient de informatii de interes comun

1 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680790e13



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680790e13

intre autoritatile de reglementare, in vederea prevenirii si descurajarii practicilor anticoncurentiale pe
piata serviciilor media audiovizuale, asigurdrii unei concurente loiale in domeniul audiovizual,
prevenirii si excluderii situatiilor dominante in formarea opiniei publice prin intermediul furnizorilor
de servicii media, la fel, sunt reflectate.

Prezenta metodologie este destinatd sd ajute Consiliul Audiovizualului in Tmbunatatirea capacitatii
existente de monitorizare a furnizorilor de servicii media audiovizuale pentru a determina modul in
care titularii licentelor de emisie respectd obligatiile legale. Acest lucru va oferi autoritatii de
reglementare instrumente mai eficiente pentru investigarea si evaluarea situatiei dominante in
formarea opiniei publice a unei persoane fizice sau juridice in cazul existentei unor indicii intemeiate
privind depasirea limitei cotei de audienta si a nerespectarii regimului juridic al proprietatii.

Cadrul international de reglementare in domeniul concentrarii mass-media

Articolul 10 din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si jurisprudenta CtEDO sunt de o importanta cruciald in chestiunea diversitatii mass-
media si pluralismului mediatic. In jurisprudenta sa, Curtea s-a referit la rolul important al presei intr-
o societate democratica si la nevoia aferentd de pluralism, tolerantd si deschidere. Diversitatea
surselor media este foarte importanta pentru functionarea societdtilor democratice si pentru evitarea
pozitiilor dominante si uniformitatea mass-media.

Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre privind
pluralismul mass-media si transparenta proprietatii mass-media (2018)1 statueaza ca libertatea presei
si pluralismul sunt constatiri esentiale ale dreptului la libertatea de exprimare. In plus, transparenta
proprietdtii mass-media poate contribui la eficientizarea pluralismului media prin aducerea
structurilor de proprietate din spatele mass-media — care pot influenta politicile editoriale — la
cunostinta publicului si a autoritatilor de reglementare. Aceasta incurajeazd Statele membre sa
incredinteze unei autoritati sau unui organism national de reglementare relevant sa elaboreze si sa

mentind o bazd de date online privind proprietatea in media, care sa contina date dezagregate despre
diferite tipuri de mass-media, inclusiv la nivel regional si/sau local, la care publicul ar avea acces
usor, rapid, eficient si gratuit, precum si elaborarea de rapoarte regulate cu privire la proprietatea
serviciilor media.

Tn Recomandarea CM/Rec(2018)1 privind pluralismul mass-mediei si transparenta proprietitii mass-
media, Consiliul Europei a subliniat ca transparenta este importantd pentru a permite publicului sa
evalueze informatiile si opiniile difuzate de mass-media. In particular, se specifica faptul ca aplicarea
legislatiei in materie de concurentd, inclusiv controlul fuziunilor aplicabil mass-mediei, ar trebui sa
aiba ca scop asigurarea unei concurente efective si prevenirea anumitor actori de a ocupa o pozitie
dominantda in sectorul media national in ansamblu sau intr-o anumita nisa la nivel national sau
subnational, in masura in care o astfel de pozitie dominantd are consecinte nefaste asupra
pluralismului mass-mediei.

Reglementarea proprietatii mass-media poate include restrictii privind proprietatea orizontala,
verticald si Incrucisata, inclusiv prin determinarea pragurilor de proprietate in conformitate cu
Recomandarea CM/Rec(2007)2 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind pluralismul

media si diversitatea continutului media. Aceste praguri se pot baza pe o serie de criterii, cum ar fi
3
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cotele de capital, drepturile de vot, circulatia, veniturile, cota de audienta sau acoperirea publicului.
Statele pot stabili criterii pentru determinarea controlului asupra institutiilor media, abordand in mod
explicit controlul direct si benefic. Criteriile relevante pot include proprietatea, consolidarea
financiara sau dreptul de vot in cadrul unei sau mai multor institutii media si determinarea diferitelor
niveluri de forta care duc la exercitarea controlului sau influentei directe sau indirecte asupra ludrii
deciziilor strategice ale institutiei sau ale institutiilor media, inclusiv privind politica editoriala.
Statele membre ar trebui sd ia in considerare adoptarea unor masuri pentru a limita influenta pe care
0 singurd persoand, una si aceeasi companie sau unul si acelasi grup o poate exercita in unul sau mai
multe sectoare media si sa se asigure ca existd un numadr suficient si variat de organizatii media.

Recomandarea nr. R (94) 13 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind promovarea

transparentei media precizeaza cd transparenta mijloacelor de comunicare in masa este o conditie

majora pentru a asigura salvgardarea si consolidarea pluralismului, iar publicul ar trebui s aiba acces,
intr-o maniera echitabila si impartiala, la unele informatii de baza referitoare la mijloacele de
comunicare in masa pentru a-si forma o opinie despre valoarea ce poate fi acordatd ideilor,
informatiilor si opiniilor difuzate de aceste mijloace.

CoE recomanda statelor membre sd adopte legislatie care sa limiteze concentrarea mass-mediei,
precum si sa introducd orice alte mecanisme juridice puternice pentru dezvoltarea pluralismului
mediatic. De asemenea, Consiliul recomanda intarirea serviciului public de radiodifuziune ca o
contrabalanta decisiva la concentrarea sectorului media privat.

Inca in Recomandarea nr. R (99) 1 a Comitetului Ministrilor citre statele membre privind masurile
de promovare a pluralismului media, concentrarea proprietatii in audiovizual era calificatd ca o
amenintare la adresa pluralismului in mass-media. Recomandarea sugereazd autoritatilor de

reglementare din sector sd se opund fuziunilor si altor operatiuni de concentrare.

La nivelul Uniunii Europene, principalele reglementari referitoare la concurenta (Articolele 101-109
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si Protocolul nr. 27 privind piata interna
si concurenta, Regulamentul privind concentrarile economice [Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al
Consiliului] si normele de aplicare a acestuia [Regulamentul (CE) nr. 802/2004 al Comisiei]) contin
norme care urmaresc sa prevind restrangerea si denaturarea concurentei pe piata internd. Mai precis,
acestea interzic acordurile anticoncurentiale intre intreprinderi si abuzul de pozitie pe piata al
intreprinderilor dominante si reglementeazd comportamentul anticoncurential al companiilor pentru
a se asigura ci acestea nu creeaza carteluri si monopoluri care ar prejudicia interesele societitii. In
linii mari, setul de instrumente ale politicii UE in domeniul concurentei include norme antitrust,
precum si norme privind controlul concentrarilor economice. Normele antitrust au ca scop restabilirea
conditiilor concurentiale, in cazul In care comportamentul necorespunzator al intreprinderilor (de
exemplu, formarea cartelurilor sau abuzul de pozitie dominanta) cauzeaza denaturari ale concurentei.
Componenta preventiva a instrumentelor politicii in domeniul concurentei cuprinde normele privind
controlul concentrdrilor economice care are drept scop prevenirea potentialelor denaturdri ale
concurentei prin evaluarea prealabila a posibilitdtii ca o eventuald concentrare economica sau
achizitie si aiba un impact anticoncurential?,

Un instrument juridic specific care s permitd controlul eficient asupra tuturor concentrarilor in ceea
ce priveste efectul acestora asupra structurii concurentei in Comunitate si care sd fie singurul

2 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/82/politica-in-domeniul-concurentei
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instrument aplicabil acestor concentrari, la nivelul Uniunii Europene, il reprezinta Regulamentul
Consiliului  139/2004/CE _ privind controlul concentrarilor economice 1Intre Iintreprinderi

(Regulamentul CE privind concentrarile economice), care se referd la deciziile din domeniul
afacerilor care conduc la niveluri mai ridicate de concentrare Tntr-o industrie.

Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu
putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii
mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), avand in vedere evolutia
realitdtilor pietei, stabileste accesul simplu, direct si permanent al destinatarilor unui serviciu la
informatii privind structura de proprietate, inclusiv beneficiarii efectivi ai furnizorilor de servicii
mass-media. Astfel de masuri respecta drepturile fundamentale in cauza, cum ar fi viata privata si de
familie a beneficiarilor efectivi. Aceste masuri trebuie sd fie necesare si proportionale si sa

urmadreasca un obiectiv de interes general.

Rezolutia Parlamentului European din 25 septembrie 2008 privind concentrarea si pluralismul mass-
mediei in Uniunea Europeana atrage atentia, intre altele, la faptul ca, in cadrul sistemului de mijloace

de informare in masa, concentrarea proprietdtii creeaza un mediu care favorizeazd monopolizarea
pietei publicitare, introduce bariere in calea intrdrii pe piata a noilor agenti economici si, de asemenea,
conduce la uniformitatea continutului mediatic. Mai mult, documentul face referire la experienta
comunitard care demonstreaza ca concentrarea fara restrictii a proprietatii pune in pericol pluralismul
si diversitatea culturald si ca un sistem bazat exclusiv pe concurenta pietei libere nu poate garanta
pluralismul sectorului media. Totodata, iIn Rezolutie se subliniaza faptul ca legislatia Tn domeniul
concurentei trebuie sd se imbine cu legislatia privind mijloacele de informare in masa, pentru a
garanta accesul, concurenta si calitatea si pentru a preveni conflictele de interese intre concentrarea
proprietatii asupra mijloacelor de informare in masa si puterea politica, care sunt in detrimentul
concurentei libere, conditiilor de concurenta echitabila si pluralismului si solicitd garantarea imbinarii
legislatiei in domeniul concurentei cu legislatia privind mijloacele de informare in masa, pentru a
consolida pluralismul mijloacelor de informare in masa.

Practici de monitorizare a concentrarii in mass-media la nivelul statelor membre ale Consiliului
Europei

Statele membre ale Consiliului Europei sunt incurajate prin Recomandarea Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei catre statele membre privind pluralismul mass-media si transparenta
proprietatii mass-media (2018)1 sa dezvolte si sd aplice metodologii adecvate pentru evaluarea
concentrdrii in mass-media, atdt in ceea ce priveste influenta individuala a mass-media, cét si

influenta agregata a unui mijloc/grup de media dincolo de granitele sectoriale. Pe langa mésurarea
individuale prin adoptarea unei abordari bazate pe audienta si prin utilizarea unor seturi adecvate de
criterii pentru a masura utilizarea mijloacelor de informare individuale si impactul acestora asupra
formarii de opinii. Aceastd abordare bazata pe audientd ar trebui sa ia in considerare amprenta offline
st online a mass-media. Exercitiul de masurare ar trebui sa fie efectuat de o autoritate independenta
sau alt organism desemnat.

Cine monitorizeaza?
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Tabelul 1. Organe responsabile de monitorizarea concentrarii in mass-media

Statul Organe responsabile de monitorizarea concentririi in mass-media
Austria Judecatoria Cartelului
Curtea Suprema a Cartelului
Autoritatea Federalad pentru Concurenta
Procurorul Federal pentru Cartel si pentru sectorul radiodifuziunii
Autoritatea de reglementare ,,KommAustria”
Belgia: Autoritatea nationald de reglementare pentru mass-media din Flandra
Comunitatea
Flamanda
Bulgaria Comisia pentru Protectia Concurentei
Croatia Agentia croatd pentru Concurenta
Consiliul pentru Media Electronica
Cipru Autoritatea cipriota de Radio si Televiziune
Republica Ceha Oficiul pentru Protectia Concurentei din Republica Ceha
Consiliul pentru Radiodifuziune si Televiziune
Danemarca Nu exista autoritate responsabila
Finlanda Autoritatea finlandeza pentru Concurenta
Germania Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich (KEK)
(Comisia Germana pentru Concentrare in mass-media, abrevierea
germanad ,,KEK™)
Bundeskartellamt (Oficiul Cartelului Federal)
Grecia Consiliul National pentru Radio si Televiziune (NCRTV) — autoritate de
reglementare
Lituania Ministerul Culturii al Republicii Lituania

Comisia pentru Radio si Televiziune a Guvernului Lituaniei in domeniul
furnizarii de informatii cétre public

Tarile de Jos

Autoritatea Media (Commissariaat voor de Media)

Portugalia

Autoritatea de reglementare a mass-media (ERC — Entidade Reguladora
para a Comunicacdo Social)

Autoritatea pentru comertul echitabil (Autoridade da Concorréncia)
Ambele sunt responsabile de monitorizarea concentrarii mass-media

Rusia

Agentia Federald pentru Presa si Comunicatii de Masa este o autoritate
executiva federald care exercita functii In sfera infiintarii si functiondrii
mass-media si a serviciilor de comunicatii de masa

Spania

Autoritatile de concurentd (Serviciul Antimonopol si Curtea
Antimonopol) revizuiesc, in general, toate operatiunile de concentrare
(inclusiv operatiunile mass-media) si pot actiona atunci cand este
desemnat de o instanta sau la cererea unei parti impotriva practicilor care
impiedica libera concurenta

Suedia

Autoritatea suedeza pentru Concurenta

Turcia

Autoritatea Turcd pentru Concurenta
Consiliul Suprem pentru Radio si Televiziune



Marea Britanie Regulile de proprietate media sunt aplicate in Regatul Unit de Autoritatea
de reglementare a comunicatiilor Ofcom
Legile concurentei sunt de competenta Oficiului pentru Comert Echitabil
(OFT) si a Comisiei de Concurenta

Ce este monitorizat?
Tabelul 2. Criteriile de evaluare a nivelului de concentrare Tn mass-media
Tara Criteriile de evaluare a nivelului de concentrare in mass-media

Austria, Germania | Detinerea actiunilor care urca la 25% sau mai mult si dreptul de
concesiune la nivel de stat este modalitatea de a pierde independenta si
pluralitatea mass-media (in special pentru mass-media electronica).

Croatia Criteriile pentru concentrarea mass-media sunt definite in Legea Media
Electronica care reglementeazd ,,0 concentrare nepermisd in domeniul
mass-media”. Legea protejeaza, de asemenea, concurenta, iar Autoritatea
croatd pentru Concurentd determind dacd orice modificari intervenite in
structura proprietatii au dus la o concentrare nepermisa. Aceasta se refera
la urmatoarele cazuri:

— radiodifuzorul unei mass-media electronice, care are concesiune la nivel
de stat si o cotd ce depaseste 25% 1n capitalul altui radiodifuzor care are
acelasi tip de concesiune sau concesiune pe raza regionald, districtuale,
oras sau nivelul municipalitatii si invers;

— radiodifuzorul unui mass-media electronic care are concesiune la nivel
de stat si o cotad ce depdseste 10% 1In capitalul altui radiodifuzor care
publicd cotidiene tipdrite in peste 3 000 de exemplare si invers;

— radiodifuzorul unei mass-media electronice care are concesiune la nivel
de stat si o cota care depdseste 10% din capitalul unei persoane juridice
care desfasoara activitatea unei agentii de ziare si invers;

— radiodifuzorul unei mass-media electronice care are concesiune la nivel
de stat si publica simultan cotidiane tiparite in peste 3 000 de exemplare;
— radiodifuzorul cu concesiune la nivel local sau regional de acoperire si
cote care depasesc 30% in capitalul altui astfel de radiodifuzor cu
concesiune la nivel local sau regional de acoperire in aceeasi zona;

— radiodifuzorul care are o concesiune la nivel regional sau local de
acoperire si publica concomitent cotidiene de importanta locala in aceeasi
zond sau in zona invecinata.

Germania Este interzis ca radiodifuzorul sa aibd concesiune la nivel de stat si o cotd
mai mare de 30% in capitalul altui astfel de radiodifuzor cu concesiune la
nivel local sau regional de acoperire in aceeasi zona.

Croatia Este interzis ca radiodifuzorul sa aiba concesiunea la nivel de acoperire
locald sau regionala si sa publice simultan cotidiene de importanta locala
in aceeasi zond sau 1n zona Invecinata.

Finlanda Concentratiile care depdsesc un anumit prag de cifra de afaceri vor fi
notificate Autoritatii finlandeze pentru Concurentd, iar achizitia nu va fi
pusd in aplicare inainte de decizia acesteia In aceasta privinta.

Aproape Structuri de piata deschise si variate in sectoarele media.
majoritatea statelor




Reglementarea proprietatii mass-media este identificata dupd cum
urmeaza: limite privind detinerea capitalului (presa, radiodifuziune si
radio), cerinte de raportare a modificarilor capitalului, monitorizarea
conturilor companiei, limitele detinerii capitalului strain, limite ale
actorilor de pe piata si limitari ale acoperirii mass-media, distribuirea
presei, structura pietei, noi veniti.

Aproape Structura pietei trebuie sa ofere suficiente oportunitdti indivizilor si
majoritatea statelor | firmelor de a-si folosi drepturile.
Austria KommAustria respecta criteriile mentionate mai sus cu privire la

participarea intreprinderilor media Tn acest proces al licentei si al retragerii
acesteia. Se exclud intreprinderile media care produc sau editeaza mass-
media cu o acoperire deosebit de mare in presa zilnica sau saptimanala,
radio sau transmisiuni prin cablu de la TV privata.

Austria Legea Cartelului din Austria, Curtea Cartelului obliga partile la fuziune sa
mentind si sd furnizeze surse independente de informatii si productie
independentad de mass-media.

Bulgaria, Finlanda | Prezenta liderilor poate ridica temeri serioase cu privire la posibilitatea
consolidarii unei pozitii dominante existente.

Bulgaria Pozitia intreprinderilor pe piata respectiva inainte si dupd concentrare
(puterea lor economica si financiara, accesul pe care il au la oferta de piata
si pietele bunurilor si serviciilor relevante, obstacolele legale si de alta
naturd pentru intrarea pe piata).

Cipru, Republica | Principiul transparentei regimului de proprietate al fiecarei media
Ceha, Germania,

Letonia

Aproape Legile pentru reglementarile pietei — in prezent cerintele de proprietate s-

majoritatea statelor | au extins atat de mult incat pietele sunt in general reglementate de legea
concurentei.

Letonia Proprietatea incrucisata este interzisa.

La nivel european, pot fi utilizate mai multe instrumente pentru monitorizarea si limitarea concentrarii

dreptului de proprietate asupra mass-media:

e concentrarea orizontala (in functie de serviciu) se masoara avand in vedere limitarea numarului
de licente TV/radio care pot fi detinute ca si criteriu de limitare a concentrarii proprietatii (de
exemplu, atunci cand un furnizor de servicii media audiovizuale nu poate detine mai mult de doud
licente);

e concentrarea orizontala (de catre furnizorul de servicii) se masoara prin luarea in considerare a
dreptului de proprietate asupra cotelor altor furnizori de servicii drept criteriu pentru limitarea
concentrarii dreptului de proprietate (de exemplu, atunci cdnd un furnizor de servicii nu poate
detine mai mult de 50% din cotele altui furnizor de servicii);

e concentrarea verticala se masoara avand in vedere preluarea dreptului de proprietate asupra
cotelor din activitatile conexe din acelasi segment al industriei mass-media (in amonte sau in aval
pe lantul valoric) ca si criteriu pentru limitarea concentrarii dreptului de proprietate (de exemplu,
atunci cand un furnizor de servicii TV nu poate detine — sau nu poate fi detinut de — 0 companie



de productie TV sau o companie cu drepturi de distributie sau un operator de platforma care
distribuie servicii TV);

e concentrarea diagonald se masoara luand cotele de proprietate din alte segmente ale industriei
mass-media ca si criteriu pentru a limita concentrarea proprietdtii; acest criteriu se mai numeste
si ,trans-media” (de exemplu, atunci cand un furnizor de servicii TV nu poate fi activ in domeniul
radio sau al mass-media scrise sau al mass-media online sau al productiei de film sau agentiilor
de stiri sau vanzarilor de publicitate sau telecomunicatiilor);

e concentrarea geografica se masoara luand ca si criteriu pentru limitarea concentrarii proprietatii
cantitatea de licente TV/radio detinute de (sau proprietatea cotelor la) furnizorii de servicii cu
zone de acoperire diferite (de obicei nationale, regionale si locale);

e concentrarea cotei de audientd se masoara luand cota de audientd a unui furnizor de servicii ca si
criteriu pentru a limita concentrarea proprietatii (de exemplu, atunci cand un furnizor de servicii
nu poate atinge o coti de audientd mai mare de 25%).3

Cadrul legal de reglementare a regimului juridic al proprietitii in domeniul audiovizualului
din Republica Moldova

Cadrul legal national cuprinde un set de acte legislative de o importantd majora care, puse in practica,
pot sa asigure o dezvoltare adecvatd a domeniului audiovizualului, inclusiv prin stimularea unei
concurente loiale, prin instituirea unui regim legal al proprietatii si prin largirea transparentei
proprietatii si finantarii domeniului. Mai jos sunt trecute in revista cele mai relevante prevederi din
legislatia nationala aferente regimului juridic al proprietatii.

Cadrul legal national de reglementare

Statul este obligat sa-si onoreze, prin intermediul institutiilor, instrumentelor si parghiilor legale,
functiile stipulate clar in alin. (2) al art. 126 din Constitutie. Normele din Legea suprema trebuie
raportate si la mass-media, in general, si la domeniul audiovizualului, in particular. Mass-media
contribuie, mai ales, la realizarea dreptului constitutional la libertatea de exprimare, drept care sta la
temelia celorlalte drepturi. Realizarea acestui drept poate fi infaptuitd mai usor in conditiile unei
mass-medii libere, independente economic si editorial, a unei mass-medii pluraliste care, la randul
sau, poate fi edificatd doar in conditiile unei economii de piatd guvernata de practici concurentiale
loiale. Lipsa unor atare practici poate eluda normele si valorile constitutionale.

O concentrare a proprietatii pe piata media poate crea pozitii dominante in formarea opiniei publice
si, In consecintd, poate contribui la instituirea, de facto, a unei singure ideologii, fara ca aceasta sa fie
declarata oficiald sau neoficiald. O concentrare a proprietdtii pe piata de publicitate, o piata vitala
pentru mass-media, poate genera practici anticoncurentiale. Concentrarile de proprietate sau pozitiile
dominante, lasand putin loc de initiative economice libere sau de concurenta loiala, pot fi utilizate,
contrar legii supreme, Tn detrimentul drepturilor omului. La modul practic, aceasta ar insemna ca toate
celelalte legi, indiferent ce domeniu vizeazad si reglementeaza, trebuie sa se alinieze normelor
constitutionale respective.

Confirmand adeziunea Republicii Moldova la standardele Uniunii Europene privind libertatea de
exprimare si accesul la serviciile media audiovizuale, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat

3 https://rm.coe.int/comentariul-csma/1680a37eb4
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Codul serviciilor media audiovizuale (CSMA), care transpune Directiva 2010/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin
acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de
servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 95 din 15 aprilie 2010.

Art. 21 din CSMA impune un principiu fundamental de transparentd a proprietdtii furnizorilor de
servicii media, si anume ca furnizorii de servicii media au obligatia de a asigura accesul simplu, direct

si permanent al utilizatorilor serviciilor media audiovizuale la cel putin urmatoarele categorii de
informatii: a) denumirea, statutul juridic si sediul ale acestuia; b) numele reprezentantilor legali; c)
proprietarii beneficiari care detin, direct sau indirect, controlul asupra furnizorului de servicii media,
d) lista actionarilor si asociatilor pana la nivel de persoana fizicd; e) persoanele din organul de
conducere si functiile detinute de acestea; f) politica editoriald si persoana care determind politica
editoriald si poarta raspundere pentru aceasta; g) datele de contact ale FSM; h) rapoartele anuale de
activitate tntocmite conform modelului aprobat de Consiliul Audiovizualului (CA).

Rationamentul acestui principiu se Intemeiaza, cel putin, pe patru motive centrale: a) transparenta
proprietatii, precum si transparenta intregii activitati, adauga credibilitate si, respectiv, audienta, b)
transparenta permite beneficiarului sd se orienteze si sa judece masura in care sa creadd ofertei
mediatice, ¢) transparenta reprezinta unul din instrumentele de prevenire/eliminare a practicilor
anticoncurentiale si Incetdtenire a relatiilor de concurentd loiald si onestd pe piata media, d)
transparenta reprezinta unul din instrumentele de prevenire/eliminare a factorilor de risc si pericol de
ingerintd din exterior ce pot perturba domeniul audiovizualului si, implicit, afecta securitatea lui.

Lipsa transparentei poate conduce la concentrarea excesivd a mass-mediei, la promovarea
preferentiald a intereselor economice si personale ale patronilor, fapt ce ar restrictiona accesul
cetatenilor la opinii alternative si ar suprima informatiile importante din punct de vedere social.
Concentrarea lasd putin loc pentru pluralismul mediatic or tocmai acesta constituie valoare intr-0
societate democratica.

Reglementarea legald a concentrarii mass-media presupune cd autoritatile relevante poseda informatii
sigure despre structurile care detin mass-media, precum si despre terti care prin respectivele structuri
sunt capabile sa influenteze independenta editoriala a acesteia.

Limitarea concentrdrii si asigurarea transparentei poate eradica insdsi posibilitatea monopolizarii
opiniilor si informatiilor, si utilizarea mass-mediei in alte scopuri, de exemplu, de propaganda
politicd.*

IR

etapa solicitdrilor de licente de emisie. In alin. (4) este exemplificata lista inscrierilor pe care le
cuprinde licenta de emisie, intre care datele de identificare ale detinatorului licentei de emisie si ale
actionarilor si asociatilor, prevazute la lit. b)-c). Din acest considerent, furnizorii de servicii media
sunt obligati sa notifice Consiliul Audiovizualului, in termen de 30 de zile, despre modificarile
intervenite in documentele si In datele declarate prevazute la alin. (4) lit. b) (datele de identificare a
detinatorului licentei de emisie) si sa solicite in scris acordul Consiliului Audiovizualului pentru orice
modificare Tn documentele si in datele declarate prevazute la alin. (4) lit. c) (datele de identificare ale
actionarilor si ale asociatilor pana la nivel de persoana fizicd sau juridica, cu exceptia actionarilor si

4 https://rm.coe.int/comentariul-csma/1680a37eb4
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asociatilor care sunt societdti pe actiuni cu actiuni la purtitor sau listate la bursele de valori
internationale).

Art. 27 lit. d) prevede cd licenta de emisie eliberata este retrasa daca ,,furnizorul de servicii media a
prezentat Consiliului Audiovizualului informatii false, care au condus la incalcarea regimului juridic
al proprietatii In domeniul serviciilor media audiovizuale”.

Normele incluse in alin. (3)-(13) ale art. 28 pot zadarnici practicile anticoncurentiale si pot asigura
un regim juridic al proprietatii furnizorilor de servicii media care sa permitd dezvoltarea reala a
domeniului audiovizualului.

Prevederea cuprinsa in alin. (3) urmareste sa protejeze pluralismul si diversitatea politica, sociala si
culturald, concentrarea proprietatii fiind limitata la dimensiuni care sa asigure eficienta economica,
intr-un mediu concurential adecvat, dar, in acelasi timp, sa nu genereze aparitia de situatii dominante
in formarea opiniei publice. Aceasta implicd un proces complex de considerare si evaluare din partea
Consiliului Audiovizualului la eliberarea licentelor de emisie pentru a favoriza dezvoltarea
intreprinderilor care furnizeaza servicii de televiziune si de radiodifuziune sonora ca afacere, fara a
aduce atingere concurentei libere benefice pe piata audiovizualului autohton.

Prin alin. (4) si alin. (5) sunt interzise si considerate nevalabile orice acorduri, adica intelegeri, intre
persoane fizice si juridice din domeniul serviciilor media audiovizuale, atat in cazul in care acestea
sunt concurente si detin Tn comun o situatie dominanta pe piatd, cat si in cel in care nu sunt concurente
si dintre care una detine o situatie dominanta pe piatd, iar cealaltd, 1i este furnizor sau cumparator,
daca aceste actiuni coordonate pot avea drept consecinta limitarea concurentei. Aceste prevederi sunt
instituite in scopul asigurdrii unei concurente corecte pe piata serviciilor media audiovizuale din RM.
Prevederile cuprinse in alin. (6) si alin. (7) stabilesc expres faptul cd o persoana fizica poate fi
proprietar beneficiar la cel mult patru servicii media audiovizuale, inclusiv la doua servicii de
televiziune si la doua servicii de radiodifuziune sonora. Aceste prevederi sunt instituite Tn scopul
evitarii formarii monopolului asupra informatiei si asupra formarii opiniei publice, precum si in cel
al mentinerii pluralismului de idei.

Prevederea din alin. (8) urmareste acelasi scop al evitdrii credrii de monopoluri si de situatii
dominante in formarea opiniei publice. Norma presupune ca orice persoana (precum si sotul sau sotia,
in cazul unei persoane fizice), care este proprietar unic ori care detine o cota de actiuni, drepturi de
vot sau capital social mai mare de 50% in cadrul unei societdti comerciale din domeniul serviciilor
media audiovizuale, nu poate detine mai mult de 20% din actiunile, drepturile de vot sau din capitalul
social al altei societati comerciale din acelasi domeniu al serviciilor media audiovizuale.

Partidele politice si Intreprinderile create de acestea, precum si sindicatele si cultele religioase nu
numai ca nu pot detine calitatea de proprietar beneficiar in cadrul unui furnizor privat de servicii
media, conform alin. (2), in sensul de a avea controlul asupra acestuia, dar, in general, de a detine
actiuni, drepturi de vot sau capital social la o societate comerciald din domeniul serviciilor media
audiovizuale, dupd cum este prevazut in alin. (9).

Prevederea din alin. (11) stabileste o obligatie pentru persoanele care ating o anumitd cotd din
capitalul social sau drepturile de vot ale unei societati titulare de licentd de emisie in domeniul
serviciilor media audiovizuale de a instiinta despre aceasta Consiliul Audiovizualului. In speti, este
vorba despre orice persoana care detine sau dobandeste o cotd de drepturi de vot sau capital social de
cel putin 20% la o societate comerciala titulard a unei licentei de emisie sau la o societate comerciala
care o controleaza pe detinatoarea licentei respective.
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Norma prevazuta la alin. (12) trebuie inteleasd ca fiind necesara pentru a evita eludarea legii de catre
persoane rau intentionate. Aceasta presupune interzicerea folosirii numelui unei persoane fizice si/sau
a denumirii unei persoane juridice terte de catre o societate comerciald care solicita acordarea unei
licente de emisie ori care controleaza o societate titulara a unei astfel de licente.

Data fiind natura specifica a serviciilor media audiovizuale, in special impactul acestor servicii asupra
modului in care se formeaza opinia publica, este esential pentru utilizatori sa cunoasca exact persoana
responsabild pentru continutul acestor servicii si sa beneficieze de acces simplu si direct in orice
moment la informatii privind furnizorul de servicii media. Din acest considerent, la alin. (13) este
prevazuta obligatia furnizorilor de servicii media de a publica pe paginile lor web si de a prezenta la
CA un raport anual de activitate care sd cuprindd date despre proprietarii beneficiari, structura
proprietatii, organigrama si capitalul social, sursele de finantare a serviciului media audiovizual, dar
si informatii privind realizarea conceptului de principiu (general) al respectivului serviciu furnizat in
cursul anului de raportare.®

Limitarea cotei de audienta intr-o societate democratica este oportund, in principal, pentru a nu
permite aparitia pozitiilor dominante in formarea opiniei publice si pentru a nu obstructiona
dezvoltarea pluralismului audiovizual. Norme specifice Tn acest sens sunt stabilite in art. 29 din
CSMA si sunt menite sd diminueze impactul negativ al acestui fenomen.

La determinarea pozitiei dominante in formarea opiniei publice se iau in considerare serviciile media
audiovizuale generaliste si de stiri, conform alin. (2). Astfel, In procedura de evaluare a situatiei
dominante in formarea opiniei publice, unei persoane fizice sau juridice i se ia in considerare acele
servicii media audiovizuale generaliste si/sau de stiri pe care aceasta fie le furnizeaza in calitate de
titular de licenta de emisie, fie la care aceasta detine, direct sau indirect, potrivit alin. (2), 0 cotd mai
mare de 20% din capitalul ori drepturile de vot ale respectivei societati titulare de licentd de emisie.
In acelasi timp, trebuie s fie cuantificate si influentele determinate de legaturile de familie personale,
adica se iau in calcul, potrivit alin. (3) si persoanele apropiate, asa cum acestea sunt definite in Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Tn conformitate cu prevederea din alin. (4), se considerd cd o persoand ajunge sd detind o situatie
dominanta in formarea opiniei publice atunci cand cota de audienta ponderata a serviciilor media
audiovizuale, care Ti sunt atribuite, depdseste 25% din piata semnificativa. Limitarea cotei de
audientd, pe de o parte, fereste publicul de pericolul ca vreun furnizor de servicii media sa ,,impuna”
ideologia sa in formarea opinie publice si, pe de alta parte, limiteaza accesul la piata de publicitate
(daca admitem situatia normala ca 25 la suta din audienta ar urma sa atraga si 25 la suta din valoarea
pietei). In acest sens, se pune accent pe factorul de stabilitate economicd pe care-l reprezinti ori ar
trebui sa-1 reprezinte publicitatea pentru oricare institutie mediatica ce tine la independenta politicii
sale editoriale. Limitarea cotei de audientd este un subiect sensibil, insd impunerea unor norme
restrictive in domeniul serviciilor de televiziune sau de radiodifuziune nu are un caracter arbitrar.

Cota de audienta pentru o persoana fizicd sau juridica se pondereaza cu cota de capital sau cu cota
drepturilor de vot pe care respectiva persoand o detine. Totodata, potrivit precizarii de la alin. (5),
cota de audientd ponderata a serviciilor media audiovizuale atribuite unei persoane fizice sau juridice
reprezintd suma cotelor de audienta pentru fiecare dintre serviciile media audiovizuale luate in
considerare in conformitate cu prevederile alin. (2) si (3).

5 https://rm.coe.int/comentariul-csma/1680a37eb4

12


https://rm.coe.int/comentariul-csma/1680a37eb4

Consiliul Audiovizualului are obligatia, potrivit alin. (7), sa initieze procedura de evaluare a situatiei
dominante in formarea opiniei publice a unei anumite persoane, fizice sau juridice, in cazul in care
exista indicii temeinice ca limita de 25% prevazuta de alin. (4) ar putea fi depasita. Printre aceste
indicii poate fi orice banuiala rezonabild, aparutd in spatiul public, precum ca pragul respectiv ar

putea fi depasit, dar si in cazul unei sesizari depuse conform prevederilor legale. In cazul constatarii
unei situatii dominante, CA este nevoit initial sa se angajeze intr-o operatiune de conciliere cu titularul
licentei de emisie pentru a conveni asupra masurilor care sa permita reintrarea acestuia in legalitate.
Avand 1n vedere faptul ca acest proces este unul care implica o serie de ajustari si masuri corective,
termenul in care CA poate ajunge la un acord de conciliere cu titularul respectiv al licentei de emisie
este fixat la 6 luni, dupa cum este stabilit in alin. (7). Esential este ca, in aceastd perioada de 6 luni,
CA trebuie sd-si exercite competenta pentru a nu admite ca un titular al licentei de emisie sa faca abuz
de situatia dominanti in formarea opiniei publice pe care o detine.®

Art. 85 alin. (3) din CSMA instituie cooperarea intre Consiliul Audiovizualului si Consiliul
Concurentei in scopul asigurdrii unei concurente loiale pe piata serviciilor media audiovizuale, al
prevenirii i excluderii situatiilor dominante in formarea opiniei publice prin intermediul furnizorilor
de servicii media.

Legea concurentei nr. 183/2012 stabileste cadrul juridic al protectiei concurentei, inclusiv al
prevenirii si al contracardrii practicilor anticoncurentiale si a concurentei neloiale, al realizarii
concentrdrilor economice pe piatd, stabileste cadrul juridic privind activitatea si competenta

Consiliului Concurentei si responsabilitatea pentru incdlcarea legislatiei in domeniul concurentei.
Scopul acesteia consta in reglementarea relatiilor ce tin de protectia, mentinerea si stimularea
concurentei in vederea promovarii intereselor legitime ale consumatorilor.

Legea concurentei include si domeniul audiovizualului, care are consumatori ale céror interese
legitime trebuie protejate. Interese legitime ar insemna, in primul rand, dreptul la informatie prin
intermediul mass-mediei si libertatea de exprimare. Potrivit art. 4 al legii, semnificatia notiunii de
consumator echivaleaza cu cea a notiunii de utilizator, direct sau indirect, de produse, iar produs
inseamna bunuri, lucrari, servicii, inclusiv servicii financiare, destinate vanzarii, schimbului sau altor
modalitati de includere in circuitul civil. Altfel spus, telespectatorii si radioascultatorii sunt
consumatori/utilizatori de produse/servicii media audiovizuale, modalitatea de includere in circuitul
civil fiind difuzarea/receptionarea respectivelor servicii.

Atat art. 85 alin. (3) din CSMA, cat si alin. (3)-(4) din art. 34 ale Legii concurentei ofera toate sansele
de cooperare intre Consiliul Concurentei si Consiliul Audiovizualului pentru a tine sub control
concurenta pe piata audiovizualului.

Tn acest sens, pe 23 septembrie 2022, Consiliul Concurentei si Consiliul Audiovizualului au semnat
un Acord de colaborare, ce are drept scop indeplinirea eficientd a atributiilor institutionale privind
asigurarea si promovarea concurentei in domeniile de competenta.

Acordul prevede stabilirea unei modalitati si proceduri de comunicare cat mai eficiente; extinderea
relatiilor multidimensionale reciproc avantajoase; dezvoltarea si intensificarea relatiilor de colaborare

in domeniile concurentei si audiovizualului; asigurarea unei concurente loiale pe piata serviciilor
media audiovizuale, prevenirea si excluderea situatiilor dominante in formarea opiniei publice.

6 https://rm.coe.int/comentariul-csma/1680a37eb4
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Semnarea Acordului contribuie la instituirea unui cadru de colaborare si schimb rapid si eficient de
informatii de interes comun, n vederea prevenirii si descurajdrii practicilor anticoncurentiale pe piata
serviciilor media audiovizuale, asigurarea unei concurente loiale in domeniul audiovizual, prevenirea
si excluderea situatiilor dominante in formarea opiniei publice si implementarii altor mdsuri necesare
pentru asigurarea respectarii legislatiei in domeniul concurentei si audiovizualului pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

Acordul de colaborare constituie un instrument de cercetare obiectiva si pertinenta a situatiei actuale
de pe piata mass-media, asigurarea contracararii concentrarii proprietatii si protectia concurentei
loiale Tn domeniul audiovizual.

Legislatia secundara privind regimul juridic al proprietatii in domeniu

In vederea exercitarii atributiilor sale, Consiliul Audiovizualului elaboreazi si supravegheaza punerea
in aplicare a reglementarilor privind regimul juridic al proprietdtii; a reglementarilor privind
comunicdrile comerciale audiovizuale; a metodologiilor de monitorizare a pluralismului audiovizual
si a respectarii normelor privind remedierea situatiilor referitoare la situatia dominantd n formarea
opiniei publice.

Prin Decizia Consiliului Audiovizualului nr. 331 din 20 octombrie 2023 a fost aprobat Regulamentul
cu privire la licenta de emisie, anexele nr. 4 si nr. 5 ale acestuia contindand mai multe categorii de
informatii, inclusiv: mentiunea privind persoanele din organul de conducere/supraveghere si functiile
acestora; numele reprezentantilor legali; lista actionarilor si asociatilor pand la nivel de persoana
fizica; cotele de participare in capitalul social al societatii care solicitd/sau detine actul permisiv; lista
proprietarilor beneficiari care detin, direct sau indirect, controlul asupra furnizorului de servicii
media; informatia cu privire la cota de actiuni din capitalul social al altei persoane juridice detinatoare
a unei licente de emisie din domeniul serviciilor media audiovizuale aflate in jurisdictia Republicii
Moldova; capitalul social; persoanele responsabile de politica editoriala si persoanele care detin drept
de vot in cadrul furnizorului de servicii media.

Prin Decizia Consiliului Audiovizualului nr. 7 din 20 ianuarie 2023 a fost aprobat Modelul Raportului
de activitate anual al furnizorilor privati de servicii media care, la capitolul proprietate, prevede
prezentarea datelor referitoare la regimul juridic al proprietatii: proprietarii beneficiari ai serviciului
media audiovizual la momentul raportdrii: a) nume, prenume: b) cetatenia: c) cota de participare (%):
d) calitatea de proprietar beneficiar in alte servicii media audiovizuale (denumirea, cota); modificari
la nivel de proprietari beneficiari pe parcursul anului de raportare (componenta, cotele detinute, data);
lista actionarilor sau asociatilor ai furnizorului de servicii media pana la nivel de persoana fizica: a)
nume, prenume/denumirea in cazul persoanei juridice b) cetatenia/tara de origine in cazul persoanelor
juridice c) cota in capitalul social (%) d) cote in capitalul social al altor persoane juridice Th domeniul
serviciilor media audiovizuale (denumirea, %); modificari la nivel de actionari/asociati pe parcursul
anului de raportare (componenta, cotele detinute, data); sursele de finantare a serviciului media
audiovizual; bugetul serviciului media audiovizual in anul de raportare: a) venituri (MDL) b)
cheltuieli (MDL): c) profit (pierderi) net (MDL); bugetul serviciului media audiovizual pentru anul
precedent celui de raportare: a) venituri (MDL): b) cheltuieli (MDL): c) profit (pierderi) net (MDL);
sursele de formare a bugetului (venituri) serviciului media audiovizual Tn anul de raportare; venituri
din vanzari de comunicdri comerciale prevazute in art. 62 din Codul serviciilor media audiovizuale:
a) suma (MDL): b) procent din venitul total; alte venituri din vanzari (activitate de baza): a) suma
(MDL): b) procent din venitul total: c) tipuri de vanzari; granturi: a) suma (MDL): b) procent din
venitul total: ¢) informatii despre entitatile care au oferit granturi; donatii: a) suma (MDL): b) procent

din venitul total: ¢) informatii despre donatori; finantari din bugetul public national/local: a) suma
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(MDL): b) procent din venitul total: ¢) lista institutiilor care au alocat surse bugetare si informatii
despre scopul platilor; Imprumuturi/credite: a) suma (MDL): b) procent din venitul total: ¢) lista
persoanelor juridice sau fizice care au oferit imprumuturi/credite; alte surse de formare a bugetului
serviciului media, inclusiv de peste hotare (suma, procent din venitul total, provenienta); lista
persoanelor fizice si juridice (institutii publice, partide politice, societati comerciale etc.) cu care
furnizorul de servicii media, in anul de raportare, a incheiat contracte de prestare a serviciilor si alte
tipuri de contracte cu valoarea cumulativa mai mare de 200 mii lei.

Rolul autoritatilor de reglementare in domeniul audiovizualului

Concentrarea proprietatii si a audientei reprezinta o amenintare pentru pluralismul mediatic si acest
subiect este 1n sfera preocupdrilor in ultimele decenii in Uniunea Europeana. Legislatia mass-media
contine limite specifice, determinate Tn baza unor criterii obiective (dupa caz — numarul de licente,
cota de audienta, circulatia si/sau distribuirea capitalului social si/sau a drepturilor de vot, cifra de
afaceri/veniturile etc.), pentru a preveni un nivel inalt de concentrare a proprietatii si/sau de control
n acest sector.

Pentru respectarea prevederilor acestui articol este oportuna si chiar necesard o cooperare reciproca
intre Consiliul Audiovizualului si Consiliul Concurentei, dupa cum se stabileste in art. 85 alin. (3) al
CSMA, in scopul asigurarii unei concurente loiale pe piata serviciilor media audiovizuale, prevenirii
si excluderii situatiilor dominante Tn formarea opiniei publice prin intermediul furnizorilor de servicii
media.’

Din perspectiva realizarii sarcinii de asigurare a unei concurente loiale pe piata serviciilor media
audiovizuale si neadmiterii concentrdrii mediatice, consemnam ca, potrivit prevederilor art. 30 al
CSMA, la initiativa Consiliului Audiovizualului, o datd la 5 ani, este desfasurat concursul de selectare
a institutiei specializate in masurarea cotelor de audienta si a cotelor de piata. Concursul este organizat
in baza unui regulament elaborat si aprobat de Consiliul Audiovizualului, scopul de baza urmarit de
autoritate fiind cel de asigurare a unei reprezentdri echitabile in Comisia de concurs a agentilor
economici care activeaza pe piata serviciilor media audiovizuale.

Indicatori privind evaluarea situatiei dominante in formarea opiniei publice

Consiliul Audiovizualului evalueaza situatia dominanta in formarea opiniei publice a unei persoane
fizice sau juridice in cazul existentei unor indicii intemeiate privind depisirea limitei de 25% din
piata semnificativa.

Astfel, in vederea prevenirii si excluderii situatiilor dominante in formarea opiniei publice, autoritatea
nationald de reglementare in domeniul audiovizualului urmeaza sa monitorizeze, sa verifice si sa
limiteze orice acorduri (actiuni coordonate) ale persoanelor fizice si juridice concurente din domeniul
serviciilor media audiovizuale, care detin in comun o situatie dominanta pe piata, daca acestea au sau
pot avea drept rezultat limitarea concurentei, in temeiul unor indicatori de monitorizare prin care sa
se tind cont de cadrul legal in domeniu, precum si de caracteristicile specifice ale domeniului
audiovizualului.

7 https://rm.coe.int/comentariul-csma/1680a37eb4
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Autoritatea de reglementare va lua in considerare toate circumstantele care pot conduce la crearea
unei situatii dominante in formarea opiniei publice. Pentru a stabili dacd a fost creatd o atare situatie,
angajatii Consiliului Audiovizualului implicati in procesul de evaluare vor tine cont de indicatorii din
Anexa la Metodologie. Formularul va fi completat cu informatiile necesare privind furnizorii de
servicii media audiovizuale liniare, in raport cu care, in rezultatul efectudrii unei analize prealabile,
va fi constatata existenta unor indicii intemeiate privind atingerea limitei de 25% a cotei de audienta
ponderata.

La realizarea analizei prealabile:

- vor fi monitorizate fluctuatiile cotelor de audientd ale serviciilor media audiovizuale liniare
in vederea identificarii indiciilor de depasire a limitei de 25% de unul sau mai multe servicii
media audiovizuale (cumulativ), in cazul prezentei banuielilor rezonabile privind existenta
anumitor conexiuni intre acestea, care ar putea duce la incalcarea prevederilor legale;

- vor fi analizate toate conexiunile posibile dintre furnizorii de servicii media audiovizuale n
vederea identificarii indiciilor de depasire a limitei cotei de audienta ponderate, in special prin
prisma regimului juridic al proprietatii.

La determinarea situatiei dominante in formarea opiniei publice se iau in considerare serviciile
media audiovizuale liniare cu pondere semnificativa in formarea opiniei publice (serviciile media
audiovizuale generaliste si cele de stiri), pe care persoana fizica sau juridica fie le furnizeaza in
calitate de detinator de licentd de emisie, fie detine o cotda mai mare de 20% din capitalul social ori
din drepturile de vot ale detinatorului licentei de emisie care furnizeaza serviciile respective.

Serviciul media audiovizual generalist este serviciul media audiovizual care furnizeaza programe
audiovizuale cu continut preponderent informativ, educativ si de divertisment, in domenii de interes
public, si care sunt adresate publicului larg.

Serviciul media audiovizual de stiri este serviciul media audiovizual care furnizeaza programe
audiovizuale cu continut preponderent informativ si informativ-analitic, axat pe actualitatea interna
si externa si care sunt adresate publicului larg.

In procedura de evaluare a situatiei dominante in formarea opiniei publice, unei persoane fizice sau
juridice i se iau in considerare acele servicii media audiovizuale generaliste si/sau de stiri pe care
aceasta fie le furnizeaza in calitate de titular de licentd de emisie, fie la care aceasta detine, direct sau
indirect, o cotd mai mare de 20% din capitalul social ori drepturile de vot ale respectivei societati
titulare de licenta de emisie.

Cota de audientd pentru o persoana se pondereaza cu cota de capital sau cu cota drepturilor de vot pe
care respectiva persoand o detine. Totodata, la determinarea cotei de audienta ponderata a serviciilor
media audiovizuale atribuite unei persoane, in cazul persoanei fizice, se iau in considerare si
persoanele apropiate acesteia, conform Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor

personale (sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflata la
intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin sange sau prin adoptie cu
subiectului declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoata, unchi/matusa) si persoana
inrudita prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata, socru/soacrad, ginere/nora)).
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Determinarea cotei de audienta pentru fiecare serviciu media audiovizual liniar national, regional
si local, In zona de acoperire corespunzatoare, se efectueaza trimestrial, prin calcularea mediei cotei
de audienta inregistrate in trimestrul anterior.

Masurarea cotelor de audientd se realizeaza de institutii specializate selectate prin concurs deschis, in
conformitate cu standardele si uzantele internationale. Institutiile specializate selectate sunt obligate
sa furnizeze trimestrial Consiliului Audiovizualului rezultatele masurdrilor efectuate.

Anexd

Date generale
1. Denumirea si statutul juridic al furnizorului de servicii media:
a. Denumirea, statutul juridic:
b. Datele de contact:
2. Tipul licentei:
a. Serviciu media audiovizual generalist:
b. Serviciu media audiovizual de stiri:
3. Conducerea serviciului media audiovizual:
a. Organul de conducere/conducatorul;
b. Administratorul (reprezentantul legal);
. Drepturile de vot ale detinatorului licentei de emisie.
4. Proprietarii beneficiari care detin, direct sau indirect, controlul asupra furnizorului de servicii
media:
d. nume, prenume;
b. cetdtenia;
c. cota de participare (%);
d. calitatea de proprietar beneficiar in alte servicii media audiovizuale:
I. denumirea;
ii. cota de participare (%).
5. Lista tuturor actionarilor sau asociatilor furnizorului de servicii media pana la nivel de
persoana fizica:
a. nume, prenume/denumirea in cazul persoanei juridice;
b. in cazul persoanei fizice se iau in considerare si persoanele apropiate acesteia, conform Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;
C. cetatenia/tara de origine in cazul persoanelor juridice;
d. cota in capitalul social (%);
e. cote n capitalul social al altor persoane juridice in domeniul serviciilor media audiovizuale:
I. denumirea;
ii. cota (%).

Regimul juridic al proprietatii furnizorilor de servicii media
Descriere: Acest indicator are scopul de a evalua circumstantele legate de regimul juridic al
proprietatii al furnizorului de servicii media audiovizuale

6. Furnizorul de servicii media audiovizuale a Tncheiat acorduri/contracte prin care
actiunile/cote de participare in alte servicii media audiovizuale sunt detinute in contul unei

persoane terte?
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Da (argumentati)
Nu
7. Furnizorul de servicii media audiovizuale a Incheiat contracte care dau nastere dreptului de
a numi sau revoca majoritatea organelor de administrare, conducere si supraveghere?
Da (argumentati)
Nu
8. Furnizorul de servicii media audiovizuale poate exercita o influenta decisiva asupra unei
persoane juridice, care decurge din drepturi, din contracte sau din orice alte mijloace, separat
sau combinate, tinand seama de circumstantele de drept si de fapt relevante (de ex. dreptul
de proprietate sau de folosinta integrald ori partiald asupra activelor unei persoane juridice;
drepturi sau contracte care conferd o influentd decisivd asupra structurii, voturilor sau
deciziilor organelor de conducere ale persoanei juridice)?
Da (argumentati)
Nu
9. In privinta furnizorului de servicii media audiovizuale poate fi exercitati o influenta decisiva
din partea unei persoane fizice sau juridice, care decurge din drepturi, din contracte sau din
orice alte mijloace, separat sau combinate, tindnd seama de circumstantele de drept si de fapt
relevante (de ex. dreptul de proprietate sau de folosinta integrala ori partiala asupra activelor
unei persoane juridice; drepturi sau contracte care conferd o influentd decisivd asupra
structurii, voturilor sau deciziilor organelor de conducere ale persoanei juridice)?
Da (argumentati)
Nu
10. Sursele de finantare ale serviciului media audiovizual sunt formate din surse publice, proprii
sau alte surse (de ex. finantari din bugetul public national/local; venituri din vanzéri de
comunicdri comerciale, prevazute in art. 62 din Codul serviciilor media audiovizuale nr.
174/2018; alte venituri din vanzari; granturi; donatii; imprumuturi/credite)?
Da (argumentati)
Nu
11. Exista pe pagina web a furnizorului de serviciului media audiovizual informatii/lista despre
entitatile care au oferit granturi si marimea acestora?
Da (argumentati)
Nu
12. Exista informatii/lista despre donatori si marimea donatiilor efectuate?
Da (argumentati)
Nu
13. Exista informatii/lista despre persoanele juridice sau fizice care au oferit imprumuturi/credite
si marimea imprumuturilor/creditelor acordate?
Da (argumentati)
Nu
14. Partidele politice, entitatile juridice sau intreprinderile fondate de acestea, sindicatele si
cultele religioase detin actiuni, drepturi de vot sau cote din capitalul social al persoanei
juridice din domeniul serviciilor media audiovizuale?
Da (argumentati)
Nu
15. Persoana fizica care detine o functie in autoritatile administratiei publice legislative,
executive sau judecatoresti, precum si cea care detine o functie electiva in organele de

conducere ale unui partid ori ale altei organizatii social-politice si este fondatoare si/sau
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detine actiuni la persoana juridicd din domeniul serviciilor media audiovizuale are drept de
vot in cadrul acestora?

Da (argumentati)

Nu

16. Furnizorul de servicii media audiovizuale a incheiat contracte de prestare a serviciilor si alte

tipuri de contracte cu valoarea cumulativa mai mare de 200 mii lei (exista o lista a persoanelor
fizice si juridice (institutii publice, partide politice, societdti comerciale etc.) cu care
furnizorul de servicii media a Incheiat contracte de prestare a serviciilor si alte tipuri de
contracte cu valoarea cumulativa mai mare de 200 mii lei)?

Da (argumentati)

Nu

17. In procesul de exercitare a atributiilor sale in domeniul serviciilor media audiovizuale,

autoritatea de reglementare din domeniul concurentei a evaluat public cazuri care au condus
la crearea situatiei dominante in formarea opiniei publice? Daca procedurile de concentrare
a proprietatii si/sau de control in acest sector implica interventia autoritatii de reglementare
in domeniul serviciilor media audiovizuale (spre exemplu, prezentarea avizelor), un
asemenea aviz este decisiv pentru decizia autoritatii de reglementare din domeniul
concurentei?

Da (argumentati)

Nu

Transparenta proprietitii si activitatii furnizorilor de servicii media audiovizuale
Descriere: Indicatorul are drept scop evaluarea circumstantelor privind transparenta proprietatii
furnizorilor de servicii media audiovizuale.

18. Furnizorul de servicii media asigurd accesul simplu, direct si permanent al utilizatorilor
serviciilor media audiovizuale la:
a) actele privind proprietarii beneficiari care detin, direct sau indirect, controlul asupra
furnizorului de servicii media?
Da (argumentati)
Nu
b) descrierea structurii proprietatii furnizorului de servicii media?
Da (argumentati)
Nu
c) informatii suficiente si concludente despre proprietarii beneficiari care detin, direct sau
indirect, controlul asupra furnizorului de servicii media?
Da (argumentati)
Nu
d) numele persoanelor din organul de conducere si, dupa caz, de supraveghere, precum si
functiile detinute de acestea?
Da
Nu
e) organigrama si capitalul social ale furnizorului de servicii media?
Da
Nu
f) sursele de finantare ale furnizorului de servicii media audiovizuale (bugetul serviciului media
audiovizual, sursele de formare a bugetului (venituri) serviciului media audiovizual, granturi,
19



donatii, finantari din bugetul public national/local, imprumuturi/credite, alte surse de formare
a bugetului furnizorului de servicii media, inclusiv de peste hotare)?
Da (argumentati)
Nu
g) cotele de participare ale proprietarilor beneficiari directi sau indirecti?
Da
Nu
h) cota de participare a proprietarului (proprietarilor) beneficiar in alte servicii media
audiovizuale?
Da
Nu
1) lista tuturor actionarilor sau asociatilor furnizorului de servicii media pana la nivel de persoana
fizica, inclusiv a persoanele apropiate acesteia, conform Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale?
Da
Nu
J) cotele de participare ale beneficiarilor directi si indirecti, inclusiv a persoanelor apropiate, in
capitalul social al altor persoane juridice in domeniul serviciilor media audiovizuale?
Da
Nu
K) lista persoanelor fizice si juridice (institutii publice, partide politice, societati comerciale etc.)
cu care furnizorul de servicii media a incheiat contracte de prestare a serviciilor si alte tipuri
de contracte cu valoarea cumulativa mai mare de 200 mii lei (daca existd)?
Da (argumentati)
Nu
I) furnizorii de servicii media asigura accesul simplu, direct si permanent al utilizatorilor
serviciilor media audiovizuale la numele persoanei/persoanelor (organismul/organismele)
care determina politica editoriala?
Da (argumentati)
Nu
m) datele de contact ale furnizorului de servicii media, inclusiv adresa juridica, adresele pentru
corespondentd (dupa caz), adresa postei electronice si a paginii web oficiale, la care acesta
poate fi contactat rapid, direct si efectiv?
Da
Nu
n) rapoartele anuale de activitate Tntocmite conform modelului aprobat de Consiliul
Audiovizualului?
Da
Nu

Cota de audienta a serviciilor media audiovizuale

Descriere: Acest indicator are scopul de a evalua nivelul de concentrare a audientei furnizorului de
servicii media. O analizd din perspectiva acestui indicator este importantd intrucat concentrarea
excesiva a audientei duce la crearea unor pozitii dominante in formarea opiniei publice, fapt ce pune
in pericol pluralismul mediatic si diversitatea opiniilor.
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19. Cota maxima admisd de audientd ponderatd a serviciilor media audiovizuale este respectata
de furnizorul de servicii media audiovizuale?
Da (argumentati)
Nu
20. Ar fi sau nu depasita cota ponderata de audienta de 25% in cazul in care aceasta va fi calculata
ludnd n considerare posibile conexiuni ale furnizorului de servicii media audiovizuale cu alti
furnizori, in special (dar nu exclusiv) legate de regimul juridic al proprietatii si cele care reies
ludnd Tn considerare persoanele apropiate persoanei fizice (art. 29 alin. (2) al CSMA)
conform Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale?
Da (argumentati)
Nu
21. Potrivit rezultatelor monitorizarilor efectuate, informarilor receptionate de la furnizorul de
servicii media audiovizuale privind modificarile in grila de programe sau in temeiul altor
surse de informatii, poate fi anticipata o crestere a audientei serviciului media audiovizual Th
masura sd depaseasca cota ponderatd de audienta de 25%?
Da (argumentati)
Nu
22. Potrivit rezultatelor masurarii cotelor de audientd pentru ultimele trei trimestre, poate fi
anticipatd o crestere a audientei serviciului media audiovizual Tn masura sa depdseasca cota
ponderatd de audienta de 25%?
Da (argumentati)
Nu
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